UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE!

hsociatia ndin i Actonam Local
i Sectoruld

STAIT61E 0 BEZVORT B LoeA

- Actualizat octombrie 2020 -

Proiect ,,STRATEG PLUS — PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE LOCALA DURABILA”- cod SMIS 2014+: 106628



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE!

Cuprins

Prezentarea generala a orasului sau municipiului (peste 20.000 locuitori).......ccccceeeereennne. 6

1.1 Principalele caracteristici geografice, incluzand harti .................ccccooooiii e, 6
1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural................ccviiiiiiiii 10
1.5 Locuirea si accesul 1a Utilitati ...........ccoeeviuiiiiiiiiiiie e 12
1.6 Profilul economic (ocupare si mediul de afacerila nivel local) ............cccccovriiiiiiiinnn, 14
1.7 Institutii locale si servicii PUBLICE ...............eemiiiiiii e 17
1.8 Organizatii ale societatii CIVIIe ...............c.ooiiiie e 18
1.9 Experienta locala privind proiectele cu finantare europeana...............cccoeeevvveeeieeeeeecnnnen, 20
Identificarea teritoriului vizat de Strategia de Dezvoltare Locala prin abordarea DLRC ...21

2.1 Prezentarea generala a teritoriului SDL ................ccooooiiiiiiiee e 21
2.1.1 Delimitarea teritoriului SDL si intocmirea planulUi..........ccccocuiveeiiiiiie e, 21
2.1.2 Principalele caracteristici Ee0grafiCe.......cccvviiiiiiiiiiiiieieee e 22
2.1.3 Patrimoniul NATUIAl ......oooieeiee e e 23
2.1.4 Patrimoniul arhitectural gi cultural ........ccoooiiiiiiie 23

2.2. Comunitatea marginalizata din teritoriul SDL (inclusiv ZUM) ............ccccccovvvereeeinieeccennee. 24
2.2.1. Studiul de referinta reprezentativ la nivelul populatiei din teritoriul SDL .................. 24
2.2.2. Validarea si declararea zonei/ zonelor urbane marginalizate ........c..ccccceeeeveeeeneeenneen. 25

2.3 Analiza diagnostic a nevoilor, resurselor si problemelor populatiei din teritoriului SDL.....26
2.3.1 Populatia si caracteristicile demografiCe .......ccccvvieiieiiiiiieeeiee e 26
2.3.2 Ocupare, mediul de afaceri si protectie sociald........cccvvvevieeieiieciiiiieeee e, 28
2.3.3. Locuire si acces 1@ UtIHtati ....cooeuviiiiieiee e 29
2.3.4 Accesul la institutii si servicii PUBDIICE ...ccooiieieeeeee e 31
2.3.5. Analiza problemelor comunitare ale diferitelor zone distincte din teritoriul SDL, cu

= ool =T o) o =74 U 1V 32
2.3.5.1. Persoanele aflate in risc de sdrdcie sau excluziune SocCialG ...........cccovuveeveeeeeeeernnnen. 32
2.3.5.2. Problemele comunitare din perspectiva cetdtenilor si a autoritdtilor/institutiilor...33

2.4. Actiunile desfasurate anterior in teritoriul SDL ............cccoccviiiiiiiiiei i, 34
2.5. Elemente complementare privind prezentarea teritoriului SDL...............ccccevivviiieeeinnnnenn. 38
B T= 172 T 11 39
. Procesul de implicare @ COMUNITATI «.ccuereeeriennerinnierenierteniereeeereaeereneernneeresserenseerensessnnsessnnes 42
4.1. Formarea si organizarea Grupului de Actiune Locala (GAL) ...........cooovvvvivvveeeeeieeiiiciireeeenen. 42
4.2 Animarea partenerilor locali si mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie
sau excluziune sociala din teritoriul SDL ..............coooviiiiiiiiiiiii e 43
4.2.1 Animarea partenerilor I0CAli ....cccvveieree i 43

4.2.2 Mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala...45
2

Proiect ,,STRATEG PLUS — PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE LOCALA DURABILA”- cod SMIS 2014+: 106628



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE!

LT 0«11 €LV =T 1 47
6. Planul de actiune SDL ......ccciiieeiiiimiiiiniiinniiiieiiieniiieseiinsieisnsisisnssssnsssssnssssssssssnsssssnsssssnssssnnss 51
6.1 C& MASUNT SUNE NECESATE ......ocoiuiiiiieeiiiiee e eiteee et ee e e st e e st e e s eabae e e e s bbeeeessabaeeessntaeesessseeens 51
6.1.1 Sinteza problemelor si masurilor necesare, grupurile £inta .......ccccoecvveeeiniiieeeincineeeens 51

6.1.2 Corelarea cu documentatiile strategice, inclusiv cu Planul de Mobilitate Urbana ...... 54

6.1.3 Contributia masurilor la temele secundare FSE ..........coociiieiiiiiiee e 54

6.1.4 Contributia masurilor la temele orizontale.........ooei e, 56

6.1.5 Combaterea segregarii rezidential........ccceeeieiiiieiiiiiiee e 57

6.1.6 Asigurarea sustenabilitatii interventiei DLRC ........cccvviiviiiiii it 58

(| = T VT I o T4 T ] - o T UUSS 60
6.2.1 Prioritizar€a MasUIIlOr ......oooueiiii ettt e e s e e s sareee e e 60

I A A o Jo 1o F- T W o T o | - (U 63

6.3 Lista indicativa de interventii................oooooiiiiiiiiice e 65
7. MONItOriZare Si @VAlUAIE......cceuueieeneiieencirenirreneerenerrenereaseerenseesensessnssesensessnssesensssssnsssssnsessnnes 67
7.1 Monitorizarea si evaluarea CoNtinUa..............coocuiiiiiiiiiie e 67
7.2, Evaluarea de imMPact..........ooooiiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e e e e e e e et ar e e e e e e eeaan 68
2 o = T L0118 T4 T Vo =T 71
9. Lista de aneXe @l@ SDL........cciiiuuiiiiienniiiiinnuiiiiinneiiiiinniiiiemsisimsssssimsanssssmssssssrssssssssssnsssssns 74
3

Proiect ,,STRATEG PLUS — PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE LOCALA DURABILA”- cod SMIS 2014+: 106628



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI!

Introducere

Strategia abordeaza o tema de actualitate, intens dezbatuta la nivelul Comisiei Europene si anume
modalitatea de a dezvolta comunitatile marginalizate prin interventii in randul persoanelor aflate
sub incidenta ridicata a vulnerabilitatilor socio-economice.

Aplicarea mecanismului DLRC (Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii) ca
instrument pentru promovarea dezvoltarii integrate si implicarii comunitatilor in dezvoltarea
locala a condus la formarea unui parteneriat local in sectorul 4 al municipiului Bucuresti, respectiv
Asociatia Gandim si Actionam Local in Sectorul 4, cu rolul de a elabora si de a implementa o
strategie de dezvoltare locald integrata, in vederea combaterii saraciei si a excluziunii sociale,
menita sa conduca la dezvoltare economica si sociala la nivel local.

Abordarea DLRC tine cont de necesitatile si potentialul local, pune accent pe cooperare si
colaborarea in retea si include elemente inovatoare in context local, prin schimbarile pe care le
genereaza la nivelul comunitatii.

n sectorul 4, aplicarea instrumentului DLRC este orientat3 citre zone cu populatie aflatd in risc de
excluziune sociald, astfel incat prin Strategia de Dezvoltare Locald dedicata acestor zone sa se
implementeze masuri care sa diminueze actiunea factorilor ce genereaza saracie si excluziune
sociala.

Teritoriul SDL este constituit din 2 Zone Functionale aferente celor 3 Zone Urbane Marginalizate
identificate. Zona urbana marginalizata 1 - Nehoiu-Cretesti este validata prin suprapunerea exacta
pe sectoare de recensdamant iar zonele urbane marginalizate 2 si 3 - Belerciu 23 si Intrarea
Fagetelu — sunt validate prin demonstrarea indeplinirii cerintelor minime de validare si declarare a
zonelor urbane marginalizate.

Teritoriul este situat Tn partea de Sud a Sectorului 4, fiind format din doua cartiere muncitoresti si
din zone industriale, fiind la granita Municipiului Bucuresti. Fiind cartiere marginase, in zona se
constata o discrepanta in modul de dezvoltare a infrastructurii. Zonele asa-zise ghetou nu au fost
dezvoltate sau imbunatatite, Tn jurul lor construindu-se blocuri noi sau ansambluri rezidentiale.
Astfel, zonele dezavantajate apar ca insule marginalizate Tn zone aparent in curs de dezvoltare. De
altfel, aceasta reprezinta si una dintre caracteristicile Municipiului Bucuresti — coexistenta zonelor
tip ghetou ca cele cuprinse in ZUM si cartierele nou-construite, rezidentiale sau case renovate,
detinute de persoane cu venituri medii sau peste medie.

Concret teritoriul SDL este format din doua cartiere mari — Aparatorii Patriei in zona de Est si
Progresul in zona de Vest si o zona de tampon intre acestea. La finalul anilor 1920 in zona de sud a
Bucurestiului, in vechiul raion Nicolae Balcescu, mai multi veterani ai Primului Razboi Mondial si
urmasii acestora au primit cate un lot de pamant pentru a-si ridica o gospodarie. Era rasplata
pentru serviciile aduse statului roman din timpul Primului Razboi Mondial. Zona a primit un nume
elocvent, Aparatorii Patriei, iar o parte a strazilor dintre parcele poarta numele localitatilor de
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bastina ale locuitorilor (Drumul Cheile Turzii, strada Borzesti, Drumul Dealul Bistrii). intre anii
1930-1931, se dezvolta cartierul Progresul, cu muncitori de la diverse intreprinderi si mici
functionari, pe soseaua Giurgiului.
Zona tampon este predominant industriald, fiind ocupata de CET Progresu, o centrala electrica de
termoficare urbana din Bucuresti. CET Progresu face parte din grupul CET-urilor din Bucuresti
racordate pe partea electrica la sistemul energetic national, iar pe partea de termoficare
alimenteaza cu caldura capitala. CET Progresu este amplasata in partea de sud a capitalei, avand o
suprafata totala de 30 ha. Aparitia acestei centrale a fost impusa de dezvoltarea cartierului de
locuinte Berceni, Aparatorii Patriei si Progresul, a caror alimentare cu caldura nu mai putea fi
acoperita de sursele existente.
Din punct de vedere al patrimoniului natural, teritoriul SDL nu prezinta forme geografice atipice,
acesta nefiind strabatut de rauri, lacuri sau alte forme de relief. Problema poluarii atmosferice nu
este specifica unei anumite zone din Bucuresti. Desi exista zone, zile si ore ale zilei in care poluarea
este mai intensa, fenomenul este generalizat Tn toata capitala.
Tn zona nu exista bariere (naturale sau construite) care separd SDL sau ZUM de restul orasului. Tn
teritoriu exista o serie de riscuri de mediu cauzate de CET Progresul, o centrala electrica de
termoficare urbana din Bucuresti, iar in apropiere de ZUM 1 exista o zona industriald, unde Tsi
desfasoara activitatea DOOSAN IMGB — fosta intreprindere de Masini Grele Bucuresti, care
prelucreaza la cald si la rece fier vechi.
Pe teritoriul SDL, populatia marginalizata din zonele identificate, dispune de facilitati precare
destinate utilizarii publice care ar conduce la cresterea spiritului comunitar precum: suprafete
reduse de spatii verzi, lipsa/ numar redus de locuri de joaca amenajate pentru copii. Infrastructura
de baza, desi consolidata in cea mai mare parte, are pe alocuri o serie de deficiente pornind de la
strazi nemodernizate si trotuare degradate, lipsa unor platforme de gunoi, etc.
Lipsa oportunitatilor de angajare a populatiei din teritoriului SDL, in stradnsa legatura cu lipsa
abilitatilor cerute de piata muncii sau lipsa apetentei antreprenoriale a locuitorilor are impact
direct asupra nivelului integrarii pe piata fortei de munca a locuitorilor si implicit asupra nivelului
de bunastare al gospodariilor.
Conditiile de locuire sunt de cele mai multe ori inadecvate unui trai decent, pornind de la lipsa
utilitatilor necesare traiului zilnic, supraaglomerarea spatiilor de locuit, nesiguranta locativa si
pana la lipsa izolatiei termice, lipsa igienizarii subsolurilor sau aspectul degradat al scarilor de bloc.
Tn contextul dat de situatia teritoriului SDL, principalele obiective de dezvoltare stabilite de Grupul
de Actiune Locala (GAL) se refera la:

v' Dezvoltarea infrastructurii de bazd din zonele urbane marginalizate ale sectorului 4

municipiul Bucuresti
v' Dezvoltarea functionald a spatiilor publice urbane pentru imbunatatirea calitatii vietii in
folosul unei comunitati responsabile
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v Imbunétatirea conditiilor de locuire pentru persoanele aflate in risc de siricie sau
excluziune sociala
v' Dezvoltarea resurselor umane si cresterea ocupdrii
v Tmbunétatirea nivelului de educatie al populatiei din comunitatile marginalizate
v Cresterea accesului persoanelor din comunitatile defavorizate la servicii medicale, sociale,
comunitare, agrement si sport
v' Promovarea multiculturalismului, a fintelegerii reciproce precum si prevenirea si
combaterea discriminarii
Obiectivele propuse contribuie la indeplinirea obiectivului general, si anume: Reducerea pana in
anul 2023 a numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala in zonele urbane
marginalizate din sectorul 4 al municipiului Bucuresti, aldturi de imbunatatirea calitatii vietii,
cresterea coeziunii sociale, imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica in teritoriul
SDL.

1. Prezentarea generala a orasului sau municipiului (peste 20.000 locuitori)

1.1 Principalele caracteristici geografice, incluzand harti

Sectorul 4 este situat situat in partea de sud a Municipiului Bucuresti, cuprins intre sectoarele 3 si
5, si se intinde de la Piata Unirii, in nord, pana la Soseaua de Centura, in sud, si de la Soseaua
Giurgiului, in vest, pana in comuna Popesti-Leordeni in est si cuprinde cartierele Berceni, Progresul
si o parte din cartierul Vitan. Bucurestiul are cea mai mare retea de transport in comun din
Romania. Acesteia i se adauga nodurile de transport rutier, feroviar si aerian. Legatura cu celelalte
sectoare se realizeaza prin transportul public local format din: metrou, autobuze, microbuze,
tramvaie, troleibuze. Legatura cu localitatile invecinate este asigurata prin DN4 si DN5.

Fig. 1: Localizarea sectorului 4 in cadrul Romaniei  Fig. 2: Harta sectorului 4
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Sectorul 4 are o suprafata de 34 Km patrati fiind situat in Campia Romana, avand o altitudine
maxima de 96.3 m si este strabatut de raul Dambovita. Caracteristicile geomorfologice ce definesc
regiunea sunt rezultatul actunii de eroziune, transport si depunere a cursului inferior al raului
Dambovita care strabate zona mediana a Bucurestiului. Solul din centrul Bucurestiului s-a format si
dezvoltat sub influenta factorilor naturali si umani. In zona orasului si a imprejurimilor, defrisarea
excesiva din ultimele doua secole a Codrului Vlasiei, a permis extinderea agriculturii pe bogatele
soluri brune. in conditiile bioclimatice actuale ale zonei dintre raul Dambovita si Colentina, solul a
devenit argilos. Cea de-a doua categorie de sol este cel aluvionar, format prin erodarea humusului
datorita actiunii apei de suprafatd. Zona Bucurestiului face parte din tipul de campie joasa cu
terase, caracterizatd prin prezenta numeroaselor terase desfdasurate de-a lungul raurilor ce o
dreneaza, zona alcatuita din depozite exclusiv cuaternare reprezentate prin loess si depozite
loessoide. Desi este asezat intr-o zona de clima temperata, sectorul 4, este afectat de masele de
aer continental. Curentii de aer estici dau variatii excesive de temperatura, de pana la 70°C, intre
verile calduroase si iernile geroase.

1.2 Populatia si caracteristicile demografice

Institutului National de Statistica indica, la ianuarie 2016, faptul ca populatia dupa domiciliu a
sectorului 4 era de 321.763! de locuitori, reprezentand 15,28% din populatia totala a municipiului
Bucuresti, plasand sectorul pe locul 4 in topul sectorelor din Bucuresti in ceea ce priveste numarul
de locuitori. Fatd de anul 2000 populatia sectorului 4 s-a diminuat cu 2.375 de persoane
reprezentand o scadere de 0,74%.

Fig. 3: Evolutia populatiei sectorului 4 in perioada 2000 - 2016
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Sursa: Institutul National de Statistica, Directia Regionala de Statistica a Municipiului Bucuresti -
Documentar Statistic Sectorul 4

La nivelul anului 2016, conform Documentarului Statistic Sectorul 4, 12,9% din populatia sectorului
era reprezentata de copii sub 14 ani (0-14 ani), 56,58% de adulti (15-54 ani) si 30,52% de persoane

1 Sursa — INS - Populatia Romaniei pe localitati 1 ianuarie 2016
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peste 54 ani (14,47% persoane intre 55 si 64 de ani si varstnici - 65 de ani si peste - 16,04%).
Ponderea populatiei tinere este mai redusa, iar cea a populatiei adulte mai ridicata, ceea ce indica
existenta unor resurse semnificative de forta de munca.

Sporul natural al populatiei a fost fluctuant Tn ultimii ani, indicand o scadere naturala a populatiei,
valorile inregistrate de acest indicator in ultimii 6 ani fiind negative. in ansamblul fenomenelor
demografice, o importanta deosebita o reprezinta natalitatea si mortalitatea populatiei, implicate
direct in evolutia numarului si structurii populatiei.

Natalitatea, componenta principala a miscarii naturale a populatiei, a inregistrat cea mai mare
valoare din ultimii ani in anul 2010 (9,88% o), dupd care se constatd o sciddere usoard fatd de
media ultimilor ani, ajungdnd in anul 2015 la valoarea de 7,72%o, nivel care se situeaza sub cel
inregistrat in anul 2016 (8,81 %/0o).

Mortalitatea urmeaza o traiectorie sinusoidald in jurul valorii medii de 10 %/o0 din ultimii 6 ani, cu o
usoara tendinta de crestere.

Structura dupa varsta a populatiei sectorului 4 reflecta un proces lent, dar continuu, de
imbatranire demografica, inregistrat de altfel la nivelul intregii tari, determinat in principal de
scaderea natalitatii, care a dus la reducerea absoluta si relativa a populatiei tinere (0-14 ani) si
cresterea ponderii populatiei varstnice de 65 ani si peste.

Din totalul populatiei la nivelul anului 2016, 149.630 persoane erau de sex masculin (46,50% din
total) si 172.133 de sex feminin (53,49% din total).

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia rezidenta a sectorului 4 se ridica la 287.828
locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romani (88,76%), cu o minoritate de romi (0,76%), de
maghiari (0,17%), turci (0,15%), germani (0,06) si evrei (0,05%). La nivelul populatiei rezidente a
sectorului 4 mai gasim mici comunitati (sub 100 de persoane) de ucrainieni, rusi-lipoveni, tatari,
sarbi, slovaci, bulgari, croati greci, iatalieni, cehi, polonezi, chinezi, armeni, ceangai si macedoneni.
Pentru 0,22% din populatie, apartenenta etnica nu este cunoscuta.

La nivelul anului scolar 2010/2011, conform celor mai recente date disponibile ale INS, in sectorul
4 al municipiului Bucuresti, copii inscrisi in cadrul invatamantului prescolar a fost de 8422, in
cadrul invatamantului primar si gimnazial elevii inscrisi a fost de 17421, in cadrul invatamantului
liceal si profesional a fost de 8793, iar in cadrul invatamantului postliceal si tehnic de maistri de
293 inscrisi.

La nivelul anului scolar 2015/2016, conform celor mai recente date disponibile ale INS, in sectorul
4 al municipiului Bucuresti, copii Tnscrisi in cadrul invatamantului anteprescolar a fost de 904; in
cadrul invatamantului prescolar copii inscrisi a fost de 7319, in scadere comparativ cu anul
2010/2011; in cadrul invatamantului primar si gimnazial elevii inscrisi a fost de 21683, in crestere
comparativ cu anul 2010/2011; in cadrul invatamantului liceal si profesional a fost de 7171, iar in

2 INS - Recensdmantul populatiei, gospodariilor si locuintelor 2011
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cadrul Tnvatamantului postliceal si tehnic de maistri de 240, in scadere comparativ c¢j anul
2010/2011.

1.3 Patrimoniul natural

La nivelul Sectorului 4 exista o suprafata a spatiilor verzi de 634,2 ha. (include si Parcul Tineretului
si Parcul Carol) iar numarul copacilor din Sectorul 4 este de aproximativ 250.000.

n ceea ce priveste situatia ariilor protejate in luna mai 2016, Guvernul a aprobat hotdrarea prin
care Delta Vacaresti a devenit parc natural capatand statutul de arie naturala potejata.

Parcul Natural Vacaresti este ultima insula, de cca 190 de hectare, ramasa dintr-un arhipleag de
smarcuri, maidane si gropi, situate intr-o depresiune vasta de la marginea Bucurestilor de alta
data, din vecinatatea marelui maidan denumit odinioara Valea Plangerii. Referitor la flora din zona
s-au facut cateva inventarieri ale taxonilor prezenti, in urma carora au fost identificati 101 taxoni
dintre plantele vasculare. Fauna Vacarestiului este caracterizata de o extraordinara capacitate de
revenire, speciile existente la ora actuala recucerind zona in ultimii 20 ani. Zona Vacaresti ramane
ultima zona din Bucuresti dintr-o suprafata mai larga cu vegetatie specifica zonelor umede, unde
sunt citate cateva specii mai deosebite, cum ar fi relictul pentru campie Menyanthes trifoliata.
Calitatea aerului in sectorul 4 este monitorizat prin existenta unei statii industriale Berceni.
Conform unui raport preliminar a calitatii aerului pentru anul 2016 reiese ca dintre indicatorii
masurati, doar PM10 (pulberi in suspnesie) a avut un numar de 30 depasiri (Valoare limita 50
microg/m3, medie pe 24 ore). inregistrarea depdsirilor nu denota o calitate buna a aerului, ceea ce
inseamna o planificare si o gestionare mai eficienta, prin luarea unor masuri necesare pentru
conformarea cu directivele UE de calitate a aerului si incadrarea in valorile limita.

Concentrarea industrial - urbana a inregii capitale, cu larga sa diversitate de activitati antropice,
prezinta si dezavantajele generate de poluarea habitatului ca efect secundar al acestor activitati.
Sursele de poluare ale aerului sunt sursele fixe industriale, de obicei concentrate pe mari
platforme industriale dar si intercalate cu zone de locuit intens populate (cu dezvoltari
preponderent pe verticala), circulatia auto, in special de-a lungul marilor artere, incluzand si
traficul greu. Fata de sursele de poluare naturale, cum ar fi agentii alergizanti (granule de polen,
sporii, aerosolii), cele artificiale (activitati antropice - urbanizare si industrializare) contribuie
semnificativ la deteriorarea calitatii aerului.

in prezent in sectorul 4 se afla 6 unitati poluatoare principale (IPPC), cel mai important fiind CET
Progresu, termocentrald care face parte din grupul Electrocentrale Bucuresti (E.L.C.E.N.).
Termocentrala functioneaza pe pacura si gaze producand atat energie termica cat si energie
electrica deservind atat cartierul Berceni cat si alte zone ale Capitalei. Zona de Sud a Sectorului 4
este cunoscuta ca fiind o zona industriala inca inainte de 1989 I.M.B.G. este principalul poluator al
zonei de sud a municipiului Bucuresti. Aici se desfasoara ectivitati economice deosebit de
poluante: otelarie ,turnatorie, combustie industriala, sudura e.t.c. Este evident ca aceste activitati
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au afectat calitatea mediului astfel incat in Anuarul Statistic 2008, zona este mentionata ca facand
parte din cele mai poluate zone ale Municipiului Bucuresti afectand circa 35000 de locuitori.
in ceea ce priveste nivelul de zgomot sectorul 4 are zone unde se depdsesc limitele stabilite de
legislatia in vigoare, 70 de db pe timpul zilei si 60 db pe timpul noptii, potrivit hartilor strategice de
zgomot. Mai exact strazile cele mai afectate pe timpul zilei si noptii sunt: B-dul Constantin
Brancoveanu, B-dul Tineretului, B-dul Unirii.
Apele uzate si meteorice sunt colectate printr-o retea de canalizare, numita unitara (retea unica
pentru cele douad tipuri de apa). Ajutatad de 12 statii de pompare, numite SPAU (statii pompare apa
uzatd), aceasta retea unitara conduce efluentii la extremitatea sud-estica a orasului, unde se afla
statia de epurare de la Glina. Apa uzata deversatd in reteaua de canalizare oraseneasca este
supusa unor analize efectuate in Laboratorul de analiza a apelor uzate din cadrul Apa Nova
Bucuresti si in alte laboratoare, conform standardelor in vigoare.
Starea lacurilor din sectorul 4, respectiv Lacul Tineretului (13 ha) si Lacul Carol (2 ha) este una
buna, sunt accesibile pietonilor, intretinute si amenajate pietonal, avand in vedere locatia lor, in
cadrul parcurilor cu acelasi nume. Tn cadrul parcului Natural Vicaresti, devenit arie protejata, unde
este situat si lacul Vacaresti, a fost inaugurat in luna august 2017 primul traseu de cicloturism si
drumetie pe o distanta de 8 km lungime. Ruta masoara 8 km si este alcatuita din doua parti:
poteca ,belvedere” si poteca ,printre balti”. Aceasta se desfasoara pe digul care imprejmuieste
parcul.
1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural
Capitala Romaniei reprezinta cel mai important centru istoric si cultural al tarii. Respectul si
cinstirea, specifice romanilor, fata de valorile istoriei se regaseste pregnant in Sectorul 4, parte
integrantd a fiintei romanesti. In sectorul 4 se regdsesc urmdatoarele edificii si monumente
arhitecturale principale:

e Biblioteci:
Nicolae Balcescu, Otilia Cazimir, George Cosbuc, Elena Farago, Anton Pann, lenachitd Vacarescu,
Nicolae lorga memorie comunitara Bucuresti.

e Biserici:
Biserica Sfantul Spiridon Nou - Paraclis Patriarhal; Manastirea Radu Voda; Biserica Bucur; Biserica
Domnita Balasa; Bisericii Sfanta Ecaterina; Biserica Caramidarii de Jos; Biserica Patriarhiei; Biserica
Flamanda; Biserica Alexe; Biserica Bumbacari; Biserica Caramidarii de Jos; Biserica Cutitul de
Argint; Biserica Manu Cavafu; Biserica Nasterea Domnului; Biserica Progresu; Biserica Sfantul llie
Rahova; Biserica Sfantul Nicolae Tabaci; Biserica Sfantul Nicolae Vladica; Biserica Serban.

e Muzee si monumente:
Muzeul Tehnic “Ing. Dimitrie Leonida”, Fantana Cantacuzino; cladirea Arenele Romane;
Observatorul Astronomic al Institutului Astronomic al Academiei Romane; Catedrala Patriarhalg,
Vechiul Palat Mitropolitan; Ceasornicul de soare; Statuia lui Alexandru loan Cuza
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e Alte monumente si edificii:
Statuia Domnitei Balasa; edificiului Palatul de Justitie; Dealul Mitropoliei; Clopotnita din Dealul
Patriarhiei; Palatul Patriarhal; Palatul Camerei; Sala Polivalentd; Palatul National al Copiilor;
Mausoleul din Parcul Carol; Mormantul Ostasului Necunoscut; Cimitirul Serban Voda; Casa
Memoriala “Martisor”; Casa Memoriala “George Bacovia”.
Un alt monument important este Casa de Cultura “Nicolae Balcescu” cu o bogata experienta in
pastrarea si promovarea valorilor culturale prin sustinerea de cursuri ale Universitatii Pore
Bucuresti, ca o interfata a acesteia, fie in oferirea de programe organizate pentru petrecerea cat
mai placutd a orelor de ragaz. Componenta artistica dispune de colaborarea catorva formatiuni
valoroase care au dat scenei folclorice romanesti nume de rasunet: Gheorghe Zamfir, Aura
Urziceanu, Maria Dragomiroiu: Ansamblul Folcloric “Plai Romanesc”; Formatia “Mister”; Trupa de
Pantomima “Gestual Art”; Asociatia “Fun Club Mihaela Runceanu”; Trupa de Teatru “Hobby”;
Grupul de Umor “Lider”; Clubul de Rebus “Cocorii”, “Samurai Club”.
Principalele forme de turism practicate la nivelul sectorului 4 sunt: Turism de afaceri si de
evenimente; Turism de tip city break; Turism de tranzit care iau parte la circuite ale Romaniei; Alte
categorii de turism: concerte, vizite la prieteni, recreere si agrement (Strand Berceni, bazin de inot
Olimpia, Strandul copiilor, Summer Park, etc), turism medical (servicile de stomatologie si
estetica), turism cultural — stiintific, turism sportiv (sala Polivalenta, Clubul Sportiv Cautis Steaua
Sudului, Stadionul ANEFS (Rocar), Baza sportiva Romprim, Stadion IMGB.
Numarul de locuri de cazare puse la dispozitia turistilor de catre unitatile de cazare turistica din
sectorul 4 a fost de 1.082.375 locuri-zile in 2010, scazand la 552.976 locuri-zile in 2015 si avand o
crestere usoara la 582.768 locuri-zile in 2016. Ponderea Hotelurilor in cadrul acestui indicator,
fiind in scadere de la 99% in 2010, 89% in 2015 la 87% in 2016.
Indicii de utilizare neta a locurilor de cazare in structurile de primire turistica la nivelul sectorului 4,
sunt in continua crestere de la 9,7% in 2010, 33,9% in 2015 pana la 34,8% in 2016.
Numarul de sosiri si Tnnoptari ale turistilor in structurile de primire turistica din sectorul 4 sunt in
crestere, conform tabelului umator:

2005 2010 2015 2016
Sosiri 17.755 64.069 86.746 | 97.914
turisti romani 9.246 51.201 52.343 52.109
turisti straini 8.509 12.868 34.403 45.805
Tnnoptari 34.777 | 104.863 | 187.542 | 202.995
turisti romani 16.110 76.804 91.930 87.177
turisti straini 18.667 28.059 95.612 | 115.818

Evolutia indicatorilor din turism arata faptul ca a crescut potentialul turistic al sectorului, datorita
investitiilor realizate Tn ultimii ani in obiectivele importante din punct de vedere turistic, totodata
aceasta crestere se datoreaza si companiilor straine ce au realizat investitii Tn sectorului 4.
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1.5 Locuirea si accesul la utilitati

Pe teritoriul sectorului fondul locativ este constituit din 139.756 locuinte situate Tn 2.555 blocuri
(126.578 apartamente) si in 13178 case individuale. Suprafata utild totala a fondului locativ este
de 11.059.535 m2. Suprafata medie pe apartament este de 64,95 m? iar media pe casa individuald
este de 93,62 mZ2.

Reteaua de locuinte se caracterizeaza sintetic prin: zone compacte cu cladiri construite din
materiale nedurabile si in stare avansata de uzura; procent ridicat de locuinte necorespunzatoare
ca stare, situate atat in blocuri, cat si individual, mostenirea constituitda din numarul mare al
apartamentelor de categoriile de confort 2 si 3; aproape o treime din locuintele individuale nu
sunt racordate la canalizare sau nu au baie in cladire; suprafata locuibild / persoana este sub cea
necesara; noi ansambluri rezidentiale private si continuarea programului prima casa; demararea
programului de reabilitare termica a blocurilor; amenajarea unui numar mare de locuri de parcare;
amenajarea unui numar apreciabil de locuri de joaca si miniparculete in intersectii si intre blocuri;
Sectorul 4 are in administrare 120 (72+48) de apartamente tip A.N.L- Tn Sos. Oltenitei nr. 219 si -
238 de apartamente sociale in Aleea Nehoiu nr.2-12 Bl. F2-119 apartamente si F3-119
apartamente. S-au inregistrat un numar de 389 de Cereri inregistrate pt. locuinte sociale, 212 de
cereri de la evacuate, alte 420 de cereri pentru locuinte tip ANL. Ultima receptie a locuintelor s-a
realizat in septembrie 2017 ANL pentru 48 de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii.

Tn anul 2016 Primaria sectorului 4 a eliberat un numar de 132 de autorizatii de construire (16% din
total autorizatii emise la nivelul municipiului Bucuresti) pentru cladiri rezidentiale, ceea ce
inseamna cresterea numarului de locuinte Tn urmatorii ani.

In prezent pe raza sectorului 4 existd 16 de ansambluri rezidentiale, printre care: My Home
Residence Brancoveanu, Brown Residence Metalurgiei 2, Grand Urban Residence Brancoveanu,
Apollo Residence Berceni Metrou Aparatorii Patriei, Viva Residence Metalurgiei, si altele.

fn anul 2011, in sectorul 4 au fost inregistrate 120438 locuinte conventionale?, din care 98,3%
proprietate particulara, 1,1% de stat si alte forme de proprietate 0,6% (privata de grup,
cooperatista, asociativa, a cultelor religioase). Tot la nivelul anului 2011, numarul gospodariilor
populatiei in sectorul 4 a fost de 104907, cu un numar mediu de personae pe o gospodarie de
2,47, iar numarul cladirilor inregistrate a fost de 11609 din care cladiri cu locuinte* 11549.

Datele statistice ne arata faptul ca in anul 2011 din totalul numarului de locuinte conventionale,
97,9% sunt alimentate cu apa, 97,8% au instalatie de canalizare la o retea publica, la un sistem
propriu sau alta situatie, 99,1% dispun de instalatie electrica, 96,8 dispun de incalzire cenrala —

3 INS - Recensamantul populatiei, gospodariilor si locuintelor, 2011

4 Cladiri rezidentiale, cladiri destinate spatiilor colective de locuit in care se afla locuinte conventionale si cladiri nerezidentiale in care se afla locuinte
conventionale
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termoficare si centrald termica proprie. La nivelul anului 2011, 97,1% din total numar de locuinte
convetionale sunt dotate cu bucatarie si 96,9% cu baie.
Primaria Municipiului Bucuresti a concesionat gestionarea apelor in Bucuresti intreprinderii cu
capital public-private Apa Nova. Compania face investitii in sistemul de gestionare al apei din
Bucuresti (nu in llIfov), inclusiv construirea unei statii mari de tratare a apei reziduale in Glina
(Ilfov), ale carei costuri sunt estimate la aproximativ 230 milioane Euro.
Tn Bucuresti, 23,4 % din drumuri (peste 1000 km) nu sunt dotate cu tevi de canalizare si ap3.
Locuintele sunt racordate la reteaua de apa si au canalizare. Modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii este o conditie de atragere a investitiilor private si de crestere a calitatii vietii
cetatenilor. Astfel, administratia locald a sectorului 4 a alocat, fonduri pentru extinderea retelei
publice de alimentare cu apa si pentru extinderea retelei de canalizare, cu prioritate pe strazile de
pamant aflate in zonele periferice, pentru a le apropia de standardul de viata urban si a elimina
deci discrepantele care s-au manifestat pana in prezent intre locuitorii din zonele centrale si
semicentrale si cei de la periferia sectorului.

Volume anuale de apa distribuite in Bucuresti (b.h. Arges) - mii m3

CATEGORII Volum apa
Uz casnic 135.205
Nevoi publice 26.435
Total 161.640
Pentru industrie racordata la retele 18.740
Pierderi in reteaua de distributie 139.892
TOTAL 320.272
Numar locuitori bransati la reteaua de distributie (mii locuitori) 1.682

Sursa: APM Bucuresti
Retelele de utilitati din sectorul 4, se caracterizeaza sintetic prin: retele de apa si canalizare
complete in proportie de 95% din totalul strazilor locuite; pe strazile unde s-au realizat lucrari de
extindere a retelelor s-au construit retele noi, cu materiale moderne, durabile, economice iar prin
proiect acestea se duc pana la limita de proprietate; dispare pericolul infestarii si imbolnavirilor
datorate consumului de apa din panza freatica sau folosirii de fose septice, avand posibilitatea
controlului asupra calitatii apei; creste gradul de confort al cetatenilor avand utilitati in casa; chiar
daca s-au extins retelele de apa, multi cetateni nu se branseaza legal la furnizorul de utilitati;
reteaua Tn Bucuresti a ramas subdimensionata in ciuda promisiunilor si angajamentelor luate de
Apa Nova, prin contractul de concesiune; lipseste reteaua de gaze naturale pe multe din strazile
sectorului, investitiile din acest domeniu se fac greoi si individual; colectarea apelor pluviale si
menajere se face unitar, prin aceeasi retea, cu multe dezavantaje.
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1.6 Profilul economic (ocupare si mediul de afaceri la nivel local)

in dezvoltarea economicd a sectorului 4 Bucuresti din ultimii ani, se observa disparitia agentilor
economici mari si foarte mari in favoarea unitatilor mijlocii si mici de productie si mai ales de
prestari servicii. De aici, flexibilitatea crescuta in adaptarea la regimul economiei de piata, implicit
in asigurarea unor servicii destinate populatiei.

La nivelul anului 2016, structura agentilor economici din sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, dupa

obiectivul principal de activitate era urmatoarea: Sursa: Baza de date www.listafirme.ro

Numar de Cifra de afaceri Numér.ul .
Obiectul de activitate firmela totala (lei) la de salariati
31.12.2016 31.12.2016 la
31.12.2016
Agricultura si silvicultura 106,00 95.904.161,00 413,00
Industria extractiva 7,00 6.289.686,00 11,00
Industria prelucratoare 882,00 | 4.562.378.200,00 | 13.633,00
Productia si furnizarea de energie electrica, 62,00 | 6.248.470.340,00 3.332,00
termica, gaze, distributia apei,etc
Distributia apei; salubritate, deseurilor 52,00 564.918.967,00 1.123,00
Constructii 1.519,00 | 1.798.651.474,00 8.348,00
Comert 4.706,00 | 9.979.915.382,00 | 19.240,00
Transport si depozitare 907,00 | 1.096.953.858,00 3.779,00
Hoteluri si restaurante 446,00 424.629.346,00 3.742,00
Informatii si comunicatii 1.174,00 859.973.208,00 4.308,00
Intermedieri financiare si asigurari 281,00 205.133.581,00 3.396,00
Tranzactii imobiliare 706,00 296.245.003,00 1.209,00
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 2.574,00 | 1.084.891.939,00 5.644,00
Activitati de servicii administrative 818,00 927.302.822,00 | 10.196,00
Administratie publica si aparare 5,00 2.939.596,00 18,00
Tnvatdmant 250,00 64.627.209,00 768,00
Sanatate si asistenta sociala 414,00 127.378.790,00 1.334,00
Activitati de spectacole, culturale si recreative 348,00 | 1.031.915.123,00 3.599,00
Alte activitati de servicii 529,00 88.263.203,00 1.454,00
TOTAL 15.786,00 | 29.466.781.888,00 | 85.547,00

Dintre firmele care au sediul social Tn sectorul 4, cele mai multe (4706 firme, 29,81%) au domeniul
principal de activitate in sectorul de comert, sector care genereaza si cea mai mare parte a cifrei
de afaceri (33,86%) si creeaza si cele mai multe locuri de munca (22,49%).
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Ponderea micro-intreprinderilor este de 92,39%, in timp ce intreprinderile mici si mijlocii ocupa o
pondere de 7,36% iar intreprinderile mari sunt prezente in sectorul 4 in proportie nesemnificativa
de 0,25%.

Avand in vedere suprafetele reduse de terenuri agricole la nivelul sectorului 4 agricultura nu
ocupd un loc important in economia municipiului. Ponderea agriculturii in total cifra de afaceri
obtinuta la nivelul sectorului 4 este de doar 0,32%. Agricultura este cel mai putin reprezentativ
sector al economiei si in ceea ce priveste numarul mediu de salariati, iar evolutia intre anii 2012-
2016 este una descrescatoare. Numarul mediu al salariatilor in acest sector scade cu peste 25%, de
la 562 persoane in anul 2012, la 413 persoane in anul 2016.

in perioada 2012-2016, sectorul industrial a inregistrat cresteri ale cifrei de afaceri, de la 10,68
mld in 2012, la 11,38 mld in 2016, si al numarului de firme, de la 752 in 2012, la 1003 in 2016. In
ceea ce priveste numarul de salariati, acesta a fost in continua scadere pana 2015, inregistrand o
crestere usoara in 2016. Sectorul industrial genereaza cea mai mare cifra de afaceri de la nivelul
sectorului 4. Tn industria extractivd, desi numarul de firme a crescut foarte putin, de la 5 firme in
2012 la 7 in 2016, iar numarul de salariati a scazut de la 16 la 11, cifra de afaceri a crescut cu pana
la 70%, in 2016, comparativ cu anul 2012, ceea ce inseamna ca este un sector profitabil. Industria
prelucratoare are o pondere de 40% din total cifra de afaceri obtinut de total industrie,
inregistrand o crestere a numarului de firme de la 673 in 2012 la 882 in 2016. Si cifra de afaceri a
inregistrat o crestere comparativ cu anul 2012, de 19,67%. Ponderea cea mai importanta in total
industrie este reprezentatd de Productia si furnizarea de energie electrica, termica, gaze,
distributia apei, salubritate, gestiunea deseurilor, activitati de decontaminare, inregistrand o cifra
de afaceri in 2016 de 6.24 mld lei, in crestere cu 8% comparativ cu 2012.

Sectorul constructiilor reuneste un numar de 1519 de firme, cu o cifra de afaceri de circa 1,7
mld.lei si 8348 salariati, la nivelul anului 2016. Acest sector are un trend crescator in toti anii
analizati, astfel incat comparativ cu anul 2012, in anul 2016 cifra de afaceri a crescut cu 46,07%,
numarul de firme cu 39% si numarul de salariati cu 21%. Cresterile se datoreaza cresterii ritmului
de construire a cladirilor rezidentiale.

Din sectorul serviciilor, subsectoarele cele mai dezvoltate sunt comertul, transporturile, Activitati
profesionale, stiintifice si tehnice si Activititi de spectacole, culturale si recreative. In sectorul
comertului si reparatiilor de autovehicule activeaza 4706 societati comerciale, in crestere de la
3388 in 2012, si 19240 persoane angajate, in crestere de la 15304 in 2012, fiind sectorul care
genereaza o cifra de afaceri de 9,97 mld lei.

Concluzionand afirmam ca economia sectorului 4, se bazeaza pe sectorul tertiar si industrie.

Tn regiunea Bucuresti este concentratd cea mai important3 piatd a fortei de munca din tard. In
regiune sunt prezente toate ramurile industriale, Bucuresti-lifov reprezentand principala
aglomerare industriala din tara, dar forta de munca s-a reorientat masiv, pe parcursul ultimilor ani,
spre servicii, care in prezent contribuie cel mai mult la economia regiunii, numarul de salariati fiind
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in crestere continud, la nivelul sectorului 4, intre 2012-2016. Tot aici se inregistreaza cel mai alert
ritm de crestere a unor sectoare precum constructiile si imobiliarele, evolutii rapide Tnregistrand si
activitatile de retail, de distributie si de management.

Conform listafime.ro, numarul de salariati si evolutia acestora, este prezentata in graficul urmator:
Fig. 4: Evolutia® numarului de someri din sectorul 4, in perioada 2012-2017
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Conform celor mai recente informatii obtinute de la A.M.O.F.M.B., evolutia in ultimii ani a
numarului de someri (indemnizati si neindemnizati), inclusiv persoane apartinand minoritatii
roma, este prezentata in urmatorul grafic.

Fig. 5: Evolutia® numarului de someri din sectorul 4, in perioada 2012-2017
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Numarul de someri continua sa scada, incepand cu anul 2014, cand s-a inregistrat cea mai mare
valoare a indicatorului. Scaderea se datoreaza cresterii numarului de locuri de munca, ca urmare a
dezvoltarii economice a regiunii din ultimii ani.

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti face parte din cea mai dinamica zona economica din Romania,
incepand cu anul 2003, dinamica investitiilor strdine directe au inregistrat un trend pozitiv.
Investitiile publice in sectorul 4, sunt la fel de importante, Primaria Sectorului 4, avand proiecte
implementate cu succes, fiind interesata de atragerea fondurilor nerambursabile europene, drept
dovada implicarea in acest proiect, contribuind direct la asigurarea investitiilor publice. Avand in

5 Adresa A.M.O.F.M.B. nr. 6991/21.11.2017
6 Adresa A.M.O.F.M.B. nr. 6991/21.11.2017
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vedere numarul de firme Tn continua crestere, putem spune ca si investiile din mediul privat
inregistreaza o dinamica pozitiva, avand un trend ascendent.

1.7 Institutii locale si servicii publice

Misiunea administratiei publice locale este oferirea de servicii publice de calitate cetatenilor
sectorului prin perfectionarea managementului Tn administratia sectorului si pentru dezvoltarea
spatiului economico-social.

Serviciile publice existente in cadrul aparatului de specialitate al Primarului sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti, sunt: Serviciul avizare legalitatea actelor; Serviciul contencios
administrativ; Serviciul autoritate tutelara, Serviciul resurse umane, Serviciul organizare, institutii
publice, protectia muncii, Serviciul buget, executie bugetara, Serviciul financiar contabilitate,
Serviciul avize, utilitati, mediu; Serviciul investitii si derulare contracte; Serviciul achizitii lucrari si
servicii, Serviciul urbanism si amenjarea teritoriului, Serviciul cadastru si fond funciar, Serviciul
relatii cu publicul, Serviciul autorizari comerciale, Serviciul relatii cu asociatiile de proprietari,
Serviciul gestionare spatiu locativ, Serviciul monitorizare si control spatii verzi, Serviciul
monitorizare si control salubrizare, Serviciul patrimoniu, Serviciul pregatire si derulare proiecte.
Separat de aparatul de specialitate, functioneaza si urmatoarele directii, care ofera accesul
populatiei la servicii publice:

Directia invatdmant si Tineret Sector 4, functioneaza ca serviciu public cu personalitate juridics,

aflat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 4 si are ca obiect principal de activitate
administrarea patrimoniului unitatilor de invatamant preuniversitar si special de stat din Sectorul 4
(un numar de 59 unitati de invatamant in Sectorul 4 dintre care: 18 gradinite, 23 scoli gimnaziale,
15 licee, 3 scoli speciale).

Directia Generala de Politie Locala Sector 4 este serviciul public de interes local, specializat, al

Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, infiintat in scopul apararii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, pentru prevenirea si descoperirea
infractiunilor.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 4 are rolul de a asigura,

aplicarea politicilor si strategiilor de asistenta sociala Tn domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor singure, a persoanelor varstnice, a persoanelor cu handicap, precum si a oricaror
persoane aflate Tn nevoie. Institutia ofera ajutoare, asistenta, alocatii, servicii si prestatii
sociale pentru persoanele cu handicap; Servicii de adoptie si postadoptie; Servicii sociale de tip
rezidential, pentru copii in 4 centre de tip rezidential, Servicii sociale de zi, pentru copii in 4 centre
de zi, Servicii de tip cresa in 6 unitati de tip cresa si o unitate pentru seniori.

Directia Generala de Impozite si Taxe Locale Sector 4 sprijina informarea corecta si continua a

cetatenilor sectorului 4 pentru o cat mai usoara intelegere a sistemului fiscal.
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Centrul European Cultural si de Tineret pentru UNESCO ,,NICOLAE BALCESCU” — este un serviciu
public aflat in subordinea Consiliului Local si Primariei Sectorului 4 din Bucuresti, ce are ca

principal obiect de activitate derularea de proiecte culturale locale, nationale si internationale.
Directia Generala de Evidenta Persoanelor Sector 4 este directie cu personalitate juridica, sub
autoritatea Consiliului Local al Sectorului 4, avand ca scop exercitarea competentelor legale,
pentru punerea in aplicare a prevederilor actelor normative care reglementeaza activitatea de
evidenta a persoanelor, stare civild si eliberarea documentelor.

in ceea ce priveste serviciile publice in domeniul sanatatii, in sectorul 4 functioneaza 7 spitale:
Spitalul Clinic de copii Maria Sklodowska Curie, Spitalul Clinic de Psihiatrie Prof. Dr. Alexandru
Obregia, Spitalul Clinic de Urgenta Bagdasar - Arseni, Spitalul Clinic Dermato Venerice Prof. Dr.
Scarlat Longhin, Spitalul Clinic Sf. loan, Spitalul de bolnavi cronici si geriatrie Sf. Luca si Spitalul
Judetean llfov Sfintii impé&rati Constantin si Elena.

n ceea ce priveste numérul locurilor de parcare, pe raza Sectorului 4 existd un numar de 39.408’.
Reteaua de transport in comun, este compusa dintr-un sistem de metrou, plus transportul de
suprafata: tramvaie, autobuze si troleibuze. Reteaua de metrou din Bucuresti este administrata de
compania Metrorex iar transportul public de suprafata de catre RATB.

Pe raza sectorului 4 exista spatii de agrement amenajate, parcuri, locuri de joaca pentru cei mici,
printre cele mai importante locuri de petrecere a timpului liber amintim: Parcul Natural Vacaresti,
parcul Tineretului, parcul Carol, Sun Plaza Mall, Oraselul Copiilor, Sala Polivalenta, Strand Berceni,
Strand Vacaresti si Arenele Romane. La nivelul Sectorului 4 este amenajata o suprafata de 4,26 km
patrati de spatii verzi din care 3,36 km patrati sunt spatii verzi din jurul blocurilor si 0,9 km patrati
sunt gradini, parculete, spatii verzi.

1.8 Organizatii ale societatii civile

n sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, sunt inregistrate 1724 organizatii neguvernamentale?, din
care 1437 asociatii, 254 fundatii, 20 federatii si 13 uniuni. In urma analizarii scopului pentru care
au fost infiintate aceste organizatii, aproximativ 40% dintre acestea vizeaza realizarea de
interventii In domeniul sustinerii comunitatilor si populatiei vulnerabile sau in situatii de risc de pe
raza sectorului.

Printre cele mai importante organizatii care au desfasurat si desfasoara interventii in domeniul
sustinerii comunitatilor/populatiei vulnerabile sau in situatii de risc de pe raza sectorului 4,
mentionam:

Asociatia pentru Dezvoltare si Incluziune Sociala, avand ca misiune promovarea dialogului social
si valorile generale civice Tn cadrul elaborarii si implementarii politicilor publice de incluziune a

7 http://adevarul.ro/news/Bucuresti/parcari-1_5300ff08c7b855ff5665334e/index.html
8 Ministerul Justitiei - Registrul National ONG (http://www.just.ro/registrul-national-ong/)
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grupurilor dezavantajate, in general, pentru minoritatea rom3, in special. In urma finalizarii
proiectelor, influenta asociatiei asupra dezvoltarii comunitatilor a constat in construirea unei
societati deschise catre tolerantd, bazata pe cunostinte prin imputernicirea persoanelor de etnie
roma sa intrerupa cercul vicios al excluziunii sociale si al sardciei si sa devina participanti activi in
viata publica.

Asociatia Centrul European pentru sprijinirea incluziunii sociale a romilor din Romania (CESIRR)
are ca scop promovarea si sustinerea integrarii psiho-sociale si culturale a romilor in societatea in
care traiesc atat la nivel national cat mai ales european chiar si international, prin derularea de
programe de informare, educare si constientizare a popoarelor si comunitatilor, despre istoria,
traditia si cultura romilor, si in special istoria comuna a acestora, dar si mai buna cunoastere a
valorilor morale, sociale, stiintifice, economice si politice.

Asociatia Spontania vine in ajutorul copiilor cu dificultati de invatare generate de autism, ADHD,
sindrom Down precum si copiilor defavorizati sau abandonati, prin cresterea calitatii vietii,
realizarea planului individual de interventie centrat pe nevoile individuale ale copilului,
constientizarea publicului cu privire la problemele de zi cu zi cu care se confruntd acesti copii.
Influenta asociatiei Tn cadrul comunitatii consta Tn mximizarea potentialului copiilor tratati.
Fundatia Estuar este o alta organizatie din sectorul 4, avand ca misiune acordarea unor optiuni
sociale si alternative adultilor cu probleme de sdanatate mintald, pentru reintegrarea lor in
comunitatea romaneasca. Influenta asociatiei Tn cadrul comunitatii consta in integrarea
profesionald, reintegrare in comunitate, recuperare, reabilitare si reinsertie sociala pentru
grupurile vulnerabile. Aceasta fundatie a organizat campania de strangere de fonduri pentru
persoanele afectate de tragedia #Colectiv, colectand peste 300.000 euro, care au fost acordati
supravietuitorilor si familiilor persoanelor afectate de accident.

Asociatia Aripi desfasoara urmatoarele activitati, in cadrul comunitatii: Reinsertia sociala a
persoanelor care au sau au avut probleme de sanatate mintald; militarea pentru respectarea
drepturilor generale, speciale si a demnitatii umane ale persoanelor care au sau au avut probleme
de sanatate mintala; armonizarea legislatiei in conformitate cu recomandarile OMS si UE cu privire
la problemele de sanatate mintald; implicarea mass-media in explicarea complexitatii fenomenului
generat de boald; organizarea de seminarii privind domeniul sanatatii mintale; parteneriate cu alte
ONG-uri si autoritati; implicarea autoritatilor centrale si locale in terapia comunitara.

Fundatia "Parada" a fost infiintata cu scopul sprijiinirii copiilor, tinerilor si familiilor fara adapost,
prin intermediul unor servicii integrate de asistenta sociald, educativ-formative si de integrare
socio-profesionala. Misiunea Fundatiei Parada este reintegrarea sociala completa si stabila a
persoanelor in risc de excluziune sociald, prin folosirea unui demers participativ, prin care
beneficiarii serviciilor sunt la Tnceput partenerii Fundatiei si apoi actorii propriei dezvoltari
personale si ai propriei vieti. Fundatia Parada este un loc in care beneficiarii serviciilor dobandesc
instrumentele necesare pentru construirea individuala a unui parcurs de viata valorizant.
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Influenta asociatiei Tn cadrul comunitatii a constat Tn ajutarea copiilor, tinerilor si familiilor care
traiesc pe strada prin acordarea de servicii de asistenta sociald, reintegrare sociala si socio
profesionala si incurajand integrarea educativa.

1.9 Experienta locala privind proiectele cu finantare europeana

n perioada 13/05/2015 - 30/04/2016, SECTORUL 4 AL MUNCIPIULUI BUCURESTI, in parteneriat cu
ASOCIATIA TINERII UNITI a derulat proiectul “Prevenirea excluziunii sociale — actiuni si masuri la
nivel local”, in valoare totala de 1.026.548,00 lei, proiect finantat prin RO 10 — Copii si tineri in
situatii de risc si initiative locale si regionale pentru reducerea inegalitatilor nationale si
promovarea incluziunii sociale, Apelul COERENT prin intermediul Mecanismului financiar al
Spatiului Economic European (granturile SEE) 2009-2014. Principalele activitati din cadrul
proiectului au fost: Formarea unei retele de facilitatori de dezvoltare comunitara in vederea
integrarii comunitatilor de romi prin formarea profesionala specifica a 20 de persoane de etnie
roma; Dobandirea unor cunostinte specifice in domeniul egalitatii de sanse si non discriminarii
pentru 40 reprezentanti ai autoritatii publice implicati in activitapile proiectului; Crearea a 12
parteneriate intre sectorul public si sectorul privat (inclusiv sectorul non guvernamental) in
vederea Tmbunatatirii accesului la serviciile publice pentru comunitatile defavorizate (romi).
Printre beneficiarii proiectului s-au numarat: 30 reprezentanti ai autoritatilor locale/judetene din
localitati cu procentaj ridicat de romi, 90 reprezentanti ai sectorului privat implicati in activitatile
proiectului si 160 participanti la sesiuni de formare, seminarii, conferinte. Comunitatea tinta vizata
de proiect a fost formata din persoane apartinand grupurilor vulnerabile (romi). Proiectul este
finalizat, avand impact asupra imbunatatirii accesului la serviciile publice al comunitatilor
defavorizate si al grupurilor vulnerabile; imbunatatirii masurilor de combatere a discriminarii;
Tmbunatatirii pregatirii personalului autoritatilor publice in domeniul egalitatii de sansa si non-
discrimindrii si Tmbunatatirii situatiei populatiei de etnie roma prin dobandirea de cunostinte
necesare integrarii lor sociale.

Conexiunea pe care o poate avea acest proiect cu proiectele ce vor fi dezvoltate, ulterior, pe baza
prezentei strategii, consta in continuarea acestui tip de interventii. Faptul ca exista deja experienta
in cadrul acestui sector, poate aduce beneficii in sensul transmiterii cunostintelor dobandite.

in perioada 31.03.2014 — 31.12.2015, RomActiv Business Consulting SRL a derulat proiectul
“ProActiv — Program integrat de ocupare pe piata muncii din regiunile Nord Est, Sud Muntenia si
Bucuresti lIfov”, in valoare totala de 5.628.554,00 lei lei, proiect finantat prin F.S.E. prin POSDRU
2007 — 2013, 5.1, in parteneriat cu SC Profile Business Consulting SRL, AJOFM lasi, AJOFM Bacau,
AJOFM Dambovita, AJOFM Arges, AJOFM Ilfov. Principalele activitati din cadrul proiectului au fost:
consiliere oferita somerilor pentru gdsirea unui loc de muncd/ demararea unei afaceri sau
activitati independente in 4 Centre de consiliere profesionald si antreprenoriald din Bucuresti,
Bacau, lasi, Targoviste; derularea a 48 sesiuni de cursuri de calificare si de specializare, 12
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seminarii interactive si 14 targuri de locuri de munca. Beneficiarii proiectului au fost 800 someri si
persoane in cdutarea unui loc de munca. Comunitatea tinta a vizat in persoane din regiunile Nord
Est, Sud si Bucuresti llfov cu o situatie dificila pe piata muncii precum persoanele in cautarea unui
loc de munca, somerii, inclusiv cei tineri si varstnici si somerii de lunga durata. Proiectul este
finalizat, avand impact asupra cresterii ratei de ocupare pe piata muncii.

Conexiunea pe care o poate avea acest proiect cu proiectele ce vor fi dezvoltate, ulterior, pe baza
prezentei strategii, consta In continuarea acestui tip de interventii. Faptul ca exista deja experienta
in cadrul acestui sector, poate aduce beneficii in sensul transmiterii cunostintelor dobandite.

in perioada 07/09/2017 - 04/12/2017, ASOCIATIA ARD — “ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
COMUNITARA IN MEDIUL RURAL, in parteneriat cu THINK DEVELOPMENT & CONSULTANCY SRL si
Municipiul Lugoj, in calitate de lider/aplicant deruleaza proiectul “Dezvoltare locala plasata in
responsabilitatea comunitatii din Muncipiul Lugoj, printr-o abordare integrata si multisectoriala
— STRICT - Strategie Responsabllitate Comunitate”, in valoare totala de 222.105,25 lei, proiect
finantat prin POCU 2014 - 2020, Axa prioritara 5 DLRC, Prioritatea de investitie 9.vi Strategii de
dezvoltare locald elaborate la nivelul comunitatii, apel de proiecte POCU/137/5/1. Principalele
activitati din cadrul proiectului au fost: infiintarea gal in conformitate cu cerintele DLRC,
delimitarea comunitatii marginalizate si a teritoriului sdl, inclusiv a zonei/ zonelor urbane
marginalizate (zum), animarea partenerilor locali si mobilizarea comunitatii marginalizate vizate de
sdl si elaborarea strategiei de dezvoltare localda. Beneficiarii proiectului sunt Locuitorii din
Municipiul Lugoj — peste 45.000 de persoane. Comunitatea tinta vizata de proiect este formata din
locuitorii apartinand zonelor marginalizate, Maguri, Herendesti - Bocsei si Castela — Balta Lata, ce
fac parte din Municipiul Lugoj. Proiectul este in derulare.

2. ldentificarea teritoriului vizat de Strategia de Dezvoltare Locala prin abordarea
DLRC

2.1 Prezentarea generala a teritoriului SDL

2.1.1 Delimitarea teritoriului SDL si intocmirea planului

in cadrul teritoriului SDL s-au identificat 3 ZUM, dintre care una dintre ele este cuprinsd si in
,Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Romania” (ZUM 1), la care se adauga doua zone urbane
marginalizate identificate prin “Studiul de referinta si Analiza diagnostic a nevoilor si problemele
populatiei din zonele din teritoriul SDL (in special a ZUM)” si zona functionald, aflate toate in zona
urbana a orasului. Precizam ca nu au fost cuprinse si celelalalte 2 zone identificate in Atlasul
Zonelor Urbane Marginalizate din Romania, deoarece ar fi rezultat un teritoriu prea mare de
cuprins, iar resursele financiare ar fi insuficiente pentru a acoperi investitiile in acest teritoriu.
ZUM 1 are urmatoarea delimitare: Nord Strada Muntele Lung, Vest Drumul Jilavei, Sud Strada
Rediu, Aleea Nehoiu, Bulevardul Metalurgie si la Est Soseaua Berceni. ZUM 2 are urmatoarea
delimitare: Nord Strada Odei, Vest Strada Belerciu, Sud Strada Belerciu, si la Est Strada Belerciu.
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ZUM 3 are urmatoarea delimitare: Nord Strada Actiunii, Vest Intrarea Fagetelu, Sud Intrarea
Fagetelu si la Est Intrarea Fagetelu.

ZUM 1 cuprinde urmatoarele strazi: Aleea Nehoiu 1, Aleea Nehoiu 3-5, Strada Arcadiei 77, Strada
Arcadiei 81, Strada Arcadiei 89, Drumul Cretestilor 9, Aleea Nehoiu 2-12, Drumul Cretestilor 43-45,
Drumul Cretestilor 47, avand o populatie de 1026, din care 95 de etne roma.

ZUM 2 cuprinde Strada Belerciu 23, avdnd o populatie de 75, din care 25 de etnie roma.

ZUM 3 cuprinde strada Intrarea Fagetelu, avénd o populatie de 30, din care 5 de etnie roma.

Zum 1 (Nehoiu-Cretesti) este cuprinsa in zona functionald care se intinde astfel: Nord — Strada
Invatatorului, Vest — Drumul lJilavei, Sud — Strada Rediu, Drumul Cretestilor, Aleea Nehoiu,
Bulevardul Metalurgiei, Est - Soseaua Berceni. Strazi cuprinse in cadrul zonei functionale 1:
Invatatorului, Maria Lazarescu, Cetatea Poienari, Raul Vedea, Boian, Macesului, Dumitru Lataretu,
Muntele Lung, Arcadiei, Rediu, Drumul Jilavei - 29 — 49, Drumul Cretestilor pana la nr.40, Aleea
Nehoiu, Bulevardul Metalurgiei — 85 — 99, Soseaua Berceni 96 — 80.

Zum 2 si 3 (Belerciu 23 si Intrarea Fagetelu) sunt cuprinse in zona functionala care se intinde astfel:
Nord — Strada Luica, Vest — Soseaua Giurgiului, Sud — Drumul Bercenarului, Est — Strada Pogoanele.
Strazi cuprinse in cadrul zonei functionale 2: Strada Luica 2-37, Soseaua Giurgiului — 170 — 315,
Drumul Bercenarului, Strada Pogoanele, Strada Odei, Strada Rosiori, Strada Tudor Gociu, Strada
Ilie Oprea, Strada Orastie, Strada Anghel Moldoveanu, Strada Actiunii, Strada Nicolae Belerciu,
Strada Vasile Paius, Strada Zanoaga, Strada Scropoasa.

ZUM 1 - Nehoiu-Cretesti este validata prin suprapunerea exacta pe sectoarele de recensamant
1791781012 si 1791781014, identificate ca fiind marginalizate in Atlasul Zonelor Urbane
Marginalizate (conditia a); de validare si declarare a zonei/zonelor urbane marginalizate — Anexa 1
Model cadru SDL). ZUM 2 si 3 - Belerciu 23 si Intrarea Fagetelu — sunt validate prin demonstrarea
indeplinirii cerintelor minime prezentate mai jos (conditia b); de validare si declarare a
zonei/zonelor urbane marginalizate ).

2.1.2 Principalele caracteristici geografice

Teritoriul SDL la nivelul Sectorului 4 este situat in partea de sud a Municipiului Bucuresti si a
Sectorului 4 avand urmatoarele coordonate geografice: Nord — strada Turnu Magurele — strada
Luica; Vest — soseaua Giurgiului (pana la granita de sector); Sud — granita de sector — Bulevardul
Metalurgiei — Drumul Cheile Turzii; Est — strada Aparatorii Patriei.

n fapt, SDL este formatd din doud cartiere mari — Aparatorii Patriei in zona de Est si Progresul in
zona de Vest si o zona de tampon intre acestea. La finalul anilor 1920 in zona de sud a
Bucurestiului, in vechiul raion Nicolae Balcescu, mai multi veterani ai Primului Razboi Mondial si
urmasii acestora au primit cate un lot de pamant pentru a-si ridica o gospodarie. Era rasplata
pentru serviciile aduse statului roman din timpul Primului Razboi Mondial. Zona a primit un nume
elocvent, Aparatorii Patriei, iar o parte a strazilor dintre parcele poarta numele localitatilor de
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bastina ale locuitorilor (Drumul Cheile Turzii, strada Borzesti, Drumul Dealul Bistrii). Intre anii
1930-1931, se dezvolta cartierul Progresul, cu muncitori de la diverse intreprinderi si mici
functionari, pe soseaua Giurgiului.

Zona tampon este predominant industriala, fiind ocupata de CET Progresu, o centrala electrica de
termoficare urbana din Bucuresti. CET Progresu face parte din grupul CET-urilor din Bucuresti
racordate pe partea electrica la sistemul energetic national, iar pe partea de termoficare
alimenteaza cu caldura capitala. CET Progresu este amplasata in partea de sud a capitalei, avand o
suprafata totala de 30 ha. Aparitia acestei centrale a fost impusa de dezvoltarea cartierului de
locuinte Berceni, Aparatorii patriei si Progresu, a caror alimentare cu caldura nu mai putea fi
acoperita de sursele existente. Zum 1 este cuprins in cartierul Aparatorii patriei si Zum 2 si 3 sunt
localizate Tn cartierul Progresu, zona fiind omogena.

2.1.3 Patrimoniul natural

Din punct de vedere al patrimoniului natural, teritoriul SDL nu prezinta forme geografice atipice,
acesta nefiind strabatut de rauri, lacuri sau alte forme de relief. Problema poluarii atmosferice nu
este specifica unei anumite zone din Bucuresti. Desi exista zone, zile si ore ale zilei in care poluarea
este mai intensa, fenomenul este generalizat in toata capitala. Privind spatiul verde pe cap de
locuitor Sectorul 4 are alocat 21,12 mp/locuitor, fiind pe locul 2 dupi Sectorul 1, asta in conditiile in
care aceasta zona administrativa are multe parcuri, padurea Baneasa, dar si un numar mai mic de
locuitori comparativ cu alte sectoare.

Conform Datelor statistice publicate de APA Nova Bucuresti la 30 octombrie 2017 (punct de
recoltare Piata Progresul), calitatea apei este conformd cu Legea 458/2002 (cu modificarile
ulterioare) pentru indicatorii prevazuti de lege la sectiunea ,monitorizare de control”, valorile
obtinute Tncadrandu-se in valorile maxime admise (pH = 7.44).

Tn zona nu exista bariere (naturale sau construite) care separd SDL sau ZUM de restul orasului. Tn
teritoriu exista o serie de riscuri de mediu datorate CET Progresu, o centrald electrica de
termoficare urbana din Bucuresti, iar in apropiere de ZUM 1 este o zona industriala unde fsi
desfasoara activitatea DOOSAN IMGB - fosta intreprindere de Masini Grele Bucuresti, care
prelucreaza la cald si la rece fier vechi.

2.1.4 Patrimoniul arhitectural si cultural

Conform Listei Monumentelor istorice elaborata de Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniuui
National din Romania, nu am identificat monumente inscrise Tn Patrimoniul cultural al Romaniei in
sectorul 4, dar conform Strategiei culturale a sectorului 4 — CECTUNB, exista o serie de obiective
care vor fi realizate pana la sfarsitul anului 2019 precum desfasurarea de evenimente culturale in
spatii alternative (centre culturale de sector, foste fabrici, spatii temporare, piete agro-
alimentare), deoarece ajuta la dezvoltarea unui nou tip de interactiune artisti-pubic, care lipseste
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din viata culturald a cartierelor bucurestene, in colaborare cu diverse autoritati publice sau ONG-
uri.

Exemple de edificii din cadrul teritorului SDL: Biserica Sfantul lerarh Bretanion, Cimitirul
Metalurgiei.

Avand in vedere ca teritoriul SDL se afla intr-o regiune dezvoltata, respectiv Bucuresti-llfov,
mentionam ca si element de identitate locala Shopping Mall Grand Arena Mall, pentru a sublinia si
mai mult discrepanta intre ZUM si restul zonei.

2.2. Comunitatea marginalizata din teritoriul SDL (inclusiv ZUM)

2.2.1. Studiul de referinta reprezentativ la nivelul populatiei din teritoriul SDL

Conform Recensamantului din 20 octombrie 2011, circumscriptia 15 cuprindea 20.264 de
persoane, dintre care 10.045 barbati si 10.219 femei. Avand in vedere si statisticile Autoritatii
Electorale Permanente privind alegatorii inscrisi in listele electorale permanente din 10.12.2016 in
zond sunt aproximativ 41.305 persoane cu drept de vot. In urma acestor date preluate din
documentele oficiale, si avand in vedere ca exista investitii in cartiere rezidentiale finalizate pana
la data realizarii acestui studiu, lucru care are un impact major asupra datelor statistice colectate
la Recensamant, estimam ca populatia teritoriului SDL este de pana in 31.000 de persoane.

La nivelul ZUM 1 - Nehoiu-Cretesti, exista 10 blocuri de locuinte, locuinte improvizate intre blocuri
si case. Conform Atlasului zonelor urbane marginalizate, in zona locuiesc 1031 de persoane, dintre
care 95 de persoane de etnie roma. Este o zona tranzitata de multe persoane, dintre care peste
30% sunt locuitori care nu sunt declarati, precum si faptul ca datele nu au fost actualizate de catre
Primaria Sector 4, astfel consideram ca cifrele persoanelor care lociesc in zona sunt mult mai mari.
La nivelul ZUM 2 - Belerciu 23, conform Recensamantului realizat de echipa de cercetare sunt
aproximativ 75 de persoane, dar de asemenea, multe persoane nu au domiciliul acolo, locuind pe
perioade scurte in zona. Dintre acestea 25 sunt persoane de etnie roma, dar consideram ca
procentele pot suferi modificari la o analiza reluata in perioade diferite ale anului.

La nivelul ZUM 3 - Intrarea Fagetelu, sunt 23 de persoane care locuiesc permanent, plus alte 7
persoane care vin pe perioade scurte in vizite prelungite. Dintre acestea 5 persoane sunt de etnie
roma (concubine, sot/sotii).

Cercetarea de teren a fost una exploratorie — s-au identificat nevoile comunitatii din teritoriul SDL,
rezultand ulterior incadrarea acesteia Tn comunitate marginalizata. Astfel, s-a utilizat un mix de
metode, atat cantitative, cat si calitative, pentru a avea acces la o varietate de experiente, atitudini
si perceptii cu privire la zonele investigate. Esantionul chestionarului a avut un volum total de 58
de persoane (respondenti chestionare), fiind vorba de o esantionare non-probabilistica de
convenienta (sau aleatorie), cu nivel de incredere 95% si + 4,9% eroare acceptata de esantionare.
S-a folosit acest tip de esantionare deoarece nu am avut acces la o lista a populatiei studiate si o
descriere a fiecarei gospodarii.
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Toate cele 3 ZUM-uri sunt comunitati roma, fiind peste 10% din totalul persoanelor care locuiesc
in acele teritorii de etnie roma. Sunt 710 persoane identificate la nivelul Recensamantului din 2011
pentru circumscriptia 15 declarate de etnie roma, insemnand peste 45% din populatie. La nivelul
ZUM sunt estimati astfel:

ZUM 1 -70%; ZUM 2 - 33%; ZUM 3 - 16%
La nivel de chestionare sunt 48% dintre respondenti care au raspuns ca sunt roma declarati si
nedeclarati.

2.2.2. Validarea si declararea zonei/ zonelor urbane marginalizate

Zona urbana marginalizata 1 - Nehoiu-Cretesti cu 1026 locuritori, este validata prin
suprapunerea exacta pe sectoarele de recensamant 1791781012 si 1791781014, identificate ca
fiind marginalizate in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate (conditia a); de validare si declarare a
zonei/zonelor urbane marginalizate).

Zonele urbane marginalizate 2 si 3 - Belerciu 23 si Intrarea Fagetelu — sunt validate prin
demonstrarea indeplinirii cerintelor minime prezentate mai jos (conditia b); de validare si
declarare a zonei/zonelor urbane marginalizate — Anexa 1 Model cadru SDL).

L Nivelul Nivelul i
Criterii / . L. L . L . Praguri
. . Indicatori cheie indicatorilor | indicatorilor L
Dimensiune . . minimale
in ZUM 2 inZUM 3

Proportia populatiei de 15-64 de ani
. . ) . 68% 73% 22%
care a absolvit maxim 8 clase (gimnaziu)

. Proportia persoanelor cu dizabilitati, boli
Capital

uman

cronice sau alte afectiuni care le 10% 6% 8%
limiteaza activitatile zilnice

Proportia copiilor si adolescentilor (0-17
- . . 34% 23% 20,5%
ani) din populatia totala

Proportia persoanelor de 15-64 ani care
nu sunt Tncadrate pe piata formala a
muncii (salariati cu contract de munca
Ocuparea sau lucreaza oficial pe cont propriu, cu
fortei de|sau fara angajati - patron sau 56% 90% 22,5%
munca administrator de firma, PFA, AF,
intreprindere individuala, liber
profesionist) si nici nu urmeaza o forma
de invatamant

] Proportia locuintelor supraaglomerate
Locuire . 80,68% 100% 54%
(< 15,33 m? pe persoand)
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Nesiguranta locativa: proportia
gospodariilor ce nu detin locuinta in 75% 70% 12%
proprietate personala

Indicatorii mentionati, au rezultat in urma cercetarii exploratorii din teren, prin intermediul careia
s-au identificat nevoile comunitatii din teritoriul SDL, rezultand ulterior incadrarea acesteia in
comunitate marginalizata. Astfel, s-a utilizat un mix de metode, atat cantitative, cat si calitative,
pentru a avea acces la o varietate de experiente, atitudini si perceptii cu privire la zonele
investigate. S-a recurs la urmatoarele tehnici: chestionar si recensamant (metode eminamente
cantitative), focus-grup si observatie in teren (metode calitative). imbinarea acestor metode a
permis colectarea de date obiective, direct masurabile (nivel de educatie, spatiu locativ pe
persoana etc.), dar si de date subiective (detalii de viata cotidiana a locuitorilor, atitudini si
credinte).
Esantionul chestionarului a avut un volum total de 58 de persoane (respondenti chestionare), fiind
vorba de o esantionare non-probabilistica de convenienta (sau aleatorie), cu nivel de incredere
95% si + 4,9% eroare acceptata de esantionare. S-a folosit acest tip de esantionare deoarece nu s-a
avut acces la o lista a populatiei studiate si o descriere a fiecarei gospodarii. Cercetarea s-a finalizat
la numarul de 58 de persoane, cand s-a concluzionat ca esantionul este saturat, informatiile culese
din teren repetandu-se.
Din totalul de 11 strazi, au fost acoperite in proportie de 90%, iar din totalul de 12 blocuri, s-au
acoperit 8, astfel: in zona Belerciu 23 exista 2 blocuri unde s-a facut recensamant, in zona Intrarea
Fagetelu exista o singura gospodarie, unde s-a facut recensamant, iar in Zona Nehoiu — Drumul
Cretestilor s-au acoperit 6 blocuri, prin aplicarea de chestionare si organizarea de focus grupuri.
Mentionam ca ZUM-urile 2 si 3 sunt de dimensiuni mici (blocuri ghetou) astfel ca am recurs la
realizarea unei cercetari exhaustive (recensamant).
Zona Belerciu 23 si Intrarea Fagetelu sunt validate ca ZUM prin indeplinirea simultan a
conditiilor:

(1) au un nivel scazut de capital uman,

(2) au un nivel scazut de ocupare in sectorul formal si

(3) au conditii de locuire precara,
n acest context, au fost declarate zone urbane marginalizate comune cu ZUM 1 datorit§ tipologiei
asemanatoare a structurii populatiei si al inventarului apropiat al problematicilor identificate in
aceste zone.

2.3 Analiza diagnostic a nevoilor, resurselor si problemelor populatiei din teritoriului SDL

2.3.1 Populatia si caracteristicile demografice

Conform Recensamantului din 20 octombrie 2011, circumscriptia 15 cuprindea 20.264 de
persoane, dintre care 10.045 barbati si 10.219 femei. Avand in vedere si statisticile Autoritatii
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Electorale Permanente privind alegatorii inscrisi in listele electorale permanente din 10.12.2016 in
zond sunt aproximativ 41.305 persoane cu drept de vot. In urma acestor date preluate din
documentele oficiale, si avand in vedere caa exista investitii in cartiere rezidentiale finalizate pana
la data realizarii cercetarii, lucru care are un impact major asupra datelor statistice colectate la
Recensamant, estimam ca populatia teritoriului SDL este de pana in 31.000 de persoane.

La nivelul ZUM 1 - Nehoiu-Cretesti, exista 10 blocuri de locuinte, locuinte improvizate intre blocuri
si case. Conform Atlasului zonelor urbane marginalizate, in zona locuiesc 1026 de persoane, dintre
care 95 de persoane de etnie roma. Cum am precizat si anterior, este o zona tranzitata de multe
persoane, dintre care peste 30% sunt locuitori care nu sunt declarati, precum si faptul ca datele nu
au fost actualizate de catre Primaria Sectorului 4, astfel consideram ca cifrele persoanelor care
locuiesc Tn zona sunt mult mai mari. La un calcul simplu, exista 10 blocuri, cu 115 camere fiecare,
cu o medie de 3 persoane/camera ar fi populatie de aproximativ 3450 de persoane, dintre care
peste 20% sunt persoane de etnie roma.

La nivelul ZUM 2 - Belerciu 23, conform Recensamantului realizat de echipa de cercetare sunt
aproximativ 75 de persoane, dar si in acest caz, multe persoane nu au domiciliul in acest ZUM,
locuind pe perioade scurte in zona. Dintre acestea 25 sunt persoane de etnie roma, dar
consideram ca procentele vor suferi modificari la o analiza reluata in perioade diferite ale anului.
La nivelul ZUM 3 - Intrarea Fagetelu, sunt 23 de persoane - familia Munteanu, care locuieste
permanent, plus alte 7 persoane care vin pe perioade scurte in vizite prelungite. Dintre acestea
doar 5 sunt de etnie roma (concubine, sot/sotii).

In ceea ce priveste nivelul de educatie si calificare s-a constatat in urma studiului, c3 peste 72%
dintre respondenti, din toate cele 3 ZUM-uri, au maxim 8 clase absolvite si dintre care 87% nu au
urmat cursuri de calificare niciodata. Aceste procente se modifica in momentul in care sunt
intrebati de copii — in cele 58 de gospodarii din chestionar exista 90 de copii cu varsta cuprinsa
intre 0-17 ani, dintre care 40% nu urmeaza nicio forma de invatamant, motivele fiind abandonul
scolar din cauza conditiilor de trai, lipsurilor materiale, neimplicarea parintilor si lipsa de motivatie.
In zona analizata s-au identificat majoritar persoane cu varsta cuprinsa intre 25 si 54 de ani (74%),
astfel ca se poate concluziona ca ZUM nu este o comunitate imbatranita, oamenii capabili pentu a
intra pe piata muncii.

S-a constatat de asemenea, ca persoane pana in 55 de ani nu au absolvit 8 clase, cei mai batrani
facand parte din vechea clasa muncitoreasca, care a mers la scoala sau a avut un loc de munca in
zonele industriale din apropiere.

Referitor la proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le limiteaza
activitatile zilnice, in urma cercetarii in teren, s-au identificat multe cazuri de copii cu dizabilitati
care sunt ingrijiti de mamele lor si care trdiesc doar din ajutorul social. in urma evaluarii
chestionarelor s-au calculat urmatoarele ponderi: peste 41% dintre respondenti au declarat ca
exista In gospodarie persoane cu dizabilitati, si 21% au raspuns ca sunt persoane in familie care au
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dificultati In desfasurarea activitatii curente din cauza unor dizabilitati, boli cronice sau alte
afectiuni.

in ceea ce priveste proportia copiilor (0-17 ani), situatia se prezint3 astfel: din total populatie
cercetata prin metoda cantitativa, s-a inregistrat un numar de 90 de copii, respectiv 34% din 264
de persoane care locuiesc in 58 de gospodarii. Tn ZUM 2 sunt 22 de copii, respectiv 30% din totalul
populatiei de 75 de persoane. Procentul de 30% copii se mentine siih ZUM 3.

2.3.2 Ocupare, mediul de afaceri si protectie sociala

La nivelul sectorului 4, s-au inregistrat la 31 Decembrie 2016, 3334 de someri, dintre care femei
1971. Pentru teritoriul SDL nu exista statistici clare, dar pentru fiecare ZUM procentele cresc fata
de nivelul de somaj la nivel de sector.

Tn urma analizei chestionarelor s-a concluzionat ca 24% din total locutiori ZUM, sunt persoane care
au un loc de munca — contracte pe perioada nedeterminata/determinata, barbatii lucrand in
principal in constructii, iar femeile la ADP sau alte slujbe date de Primarie.

Respondentii din zona Belerciu au declarat ca sunt someri in proportie de 100%, desi la focus grup
au admis ca lucreaza la negru in diverse domenii precum constructii si curatenie.

Dintre cei 20 de tineri intre 16-24 de ani care au participat la sondaj, 15 nu sunt incadrati pe piata
muncii si nu urmeaza nicio forma de invatamant.

Din totalul de 35 de persoane respondente, cu varsta cuprinsa intre 16-24 de ani, sunt incadrati pe
piata muncii, peste 60%.

n zona Fagetelu, din 16 adulti, doar 3 au locuri de munca la ADP.

La nivelul ZUM 1 - Nehoiu-Cretesti nu exista supermarketuri, piete sau afaceri mici locale exceptie
facand un bar pe drumul Cretestilor si un magazin mic pe Aleea Nehoiu slab aprovizionat. Desi
exista investitii in zona, de tipul fabricilor, hale de depozitare si societati mari care fac productie,
nu exista mici comercianti, oamenii fiind obligati sa se deplaseze cativa kilometri pana la cel mai
apropiat market. In acest context, ar fi oportuna deschiderea unor mici afaceri (comert, servicii) in
zond. n acelasi timp existd potential n zond pentru ocupare locuri de munca in constructii
(cartiere rezidentiale) sau la marii investitori din apropiere (Centinium Distribution, Focus MG,
Compact RB Com, service Car Repair etc.).

La nivelul ZUM 2 - Belerciu 23 si ZUM 3 - Intrarea Fagetelu exista aceleasi probleme privind
afacerile locale si locurile de munca. Desi cele doua zone nu sunt apropiate, au acces la aceeasi
piata a locurilor de munca din zona (Primo PROD, Auto Welt Romania, Toy store — atelier de
jucarii, service Office Car SRL). Tn cadrul focus grupurilor locuitorii au fost intrebati, daca si-ar dori
sa isi deschida o afacere, multi au fost reticenti, insa unii au venit si cu idei, precum: realizare
materiale de constructii, magazine de haine, productie termopane si altele.
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in ceea ce priveste sursele de venit ale populatiei si situatia financiara, peste 30% din locuitori,
traiesc in sdracie cruntd cu mai putin de 500 de lei/luna, 43% cu mai putin de 1000 de lei si 19% cu
mai putin de 2000 de lei.

Ponderile si provenienta surselor de venit ale populatiei din teritoriul SDL sunt ilustrate in tabelul

urmator:
Sursa de venit Pondere din total locuitori
venituri din activitati economice (salarii, 31%
munci ocazionale)
prestatii sociale (alocatii copii, indemnizatii, 31%
somaj, ajutor social)
pensii (de batranete, de boala, de handicap. 24%

2.3.3. Locuire si acces la utilitati

ZUM 1 - Nehoiu-Cretesti cuprins intre strazile Drumul Cretestilor, Strada Arcadia si Aleea Nehoiu
este format din blocuri tip ghetou, care au fost date in folosinta la inceputul anilor 2000. Cele 10
blocuri de 4 etaje, tip vagon, cu profil de camin, cu o singura scara cu coridoare pe fiecare etaj,
impartind cladirea in doua, au fost construite in anii ‘70 odata cu intreprinderea Masini Grele
Bucuresti (IMGB). Tn cadrul studiului au fost analizate doar 6 dintre acestea: Blocurile A si B de pe
Drumul Cretestilor, F1 si F2 care sunt locuinte sociale date de Primaria Sector 4 la inceputul anilor
2002 si F3 si F4 si o Anexa care sunt gestionate de persoane fizice.

Blocurile au fiecare in medie intre 115-119 garsoniere confort Il (sau camere, asa cum le numesc
chiriasii). O garsoniera are in general intre 12-15 metri patrati, existand insa si cateva apartamente
cu doua camere care nu depasesc 20 metri patrati. Proprietarul blocurilor este Primaria sectorului
4 care percepe o chirie de 25 de lei pe luna, iar cheltuielile lunare se apropie de 500 de lei. Aceasta
suma este considerata a fi prea mare in raport cu ce ofera. Spatiul este insuficient chiar si pentru o
persoana, aceste cazuri fiind, Tnsa, foarte rare. De cele mai multe ori, intr-o garsoniera locuiesc cel
putin patru persoane, existand foarte multe cazuri in care o familie extinsa de 9-10 persoane
ocupa o camera de 12 metri patrati.

Proportia oamenilor care nu detin locuinta Tn proprietate personald este mare, deoarece acestea
sunt locuinte sociale, inchiriate fie de la Primarie, fie de la alte institutii. Exista intr-adevar in zona
(pe Drumul Cretestilor) 4 blocuri unde au fost apartamente date spre vanzare catre persoane
fizice.

in urma analizei din teren, se poate spune ca locuintele din ZUM 1 nu mai sunt individuale, ci
colective doarece toate activitatile ce ar trebui sa se desfasoare in intimitatea casei, au loc fie pe
holuri fie la alti vecini: camerele au aproximativ 12 mp, in care sunt Tncorporate bucatarii,
depozite, paturi si uneori si toaletele. Initial, locurile au fost prevazute cu bai comune, dar locatarii
au improvizat Tn apartamente toalete proprii, desi nu au apa curenta.
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Locuirea in zona Nehoiu este precara, daca ne referim la lipsa accesului la utilitati (apa calda,
canalizare, salubrizare) dar si la numarul mare de persoane, care locuiesc impreuna intr-un spatiu
comun restrans. Oamenii nu au acces la gaze, ei folosind butelia, alimentarea realizandu-se la o
statie de la Aparatorii Patriei, la un interval de aproximativ 2-3 saptamani.

La nivelul ZUM 2 - Belerciu 23 se regaseste pe Strada Belerciu 23, Tn cartier Progresul, in
proximitatea CET Progresu. Precizam ca este o zona tip ghetou, cuprinzand 2 blocuri cu un etaj si o
anexa (bloc a carui constructie nu este finalizata).

Blocurile au apartinut de Electro Constructie, in prezent Energo Montaj, care le folosea ca locuinte
de serviciu puse la dispozitia angajatilor. Cum intreprinderea s-a desfiintat, nu au mai fost platite
facturile, lucru care a dus la intreruperea tuturor utilitatilor. Terenul nu a mai fost revendicat de
catre proprietar, ramanand sa locuiasca, persoane fara venituri, care traiesc din ajutoare sociale.
Din discutii s-au identificat doar 2 persoane care detin acte de propriate, in forma unei chitante,
primite acum 25 de ani de la Electro Constructie. Zona este incerta din punct de vedere juridic.
Cum cladirile nu par a avea un proprietar (ele nu existd in evidenta primariei si nici a
departamentelor de urbanism sau cadastru), locuitorii trdiesc cu teama ca vor fi evacuati. Din lipsa
unor locuinte sociale, acestia nici nu au unde sa se duca, fiind nevoiti sa locuiasca pe strada.
Locuitorii de pe str. Nicolae Belerciu 23 nu mai au apa, curent si gaze de cel putin 6 ani. Peste 65
din persoanele care locuiesc in zona nu au acte de proprietate, avand carti de identitate provizorii.
Locuintele sunt fomate din 1 camera, maxim 3, de aproximativ 11 mp in care locuiesc peste 2
persoane pana la 6, atat adulti, cat si copii. Starea locuintelor este deplorabild, foarte putine
gospodarii au geamuri sau usi, cu sobe deschise in care ard putinele lemne, cat si alte lucruri toxice
pentru sanatatea locuitorilor din zonad. Avand in vedere ca nu au deloc utilitati, au improvizat
toalete in spatele blocurilor, depozitand gunoiul care este ridicat de cel mult 2 ori pe an, in urma
plangerilor vecinilor care locuiesc la casele din proximitate.

Drumul pe care este situata zona, si anume Strada Belerciu este nou asfaltata, cu utilitati trase
numai din drumul principal, insa nu s-au facut demersuri sa se racordeze si aceste locuinte.

ZUM 3 - Intrarea Fagetelu este format dintr-o singura gospodarie in care locuiesc 23 de persoane
permanent, din care 16 adulti si 7 copii, din aceeasi familie, gospodaria fiind frecventata si de alte
rude/prieteni (7 persoane). Familia detine acte de proprietate asupra terenului (o chitanta).
Suprafata locuibila este de 109 mp, si cuprinde o casa n constructie de peste 6 ani ce are
aproximativ 50 mp. Restul camerelor sunt anexe improvizate din carton si alte materiale de
constructie, cu o baie comuna si o bucatarie utilizata de toti oamenii din gospodarie. Facand o
medie pe cap de locuitor, rezultd un maxim 4 mp/persoan3. In ceea ce priveste utilitatile, acestia
nu au apa curenta (folosesc o fantana improvizata din curte), nu au incalzire si nici canalizare, desi
pe strada exista gospodarii care sunt racordate.
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2.3.4 Accesul la institutii si servicii publice

La nivelul teritoriului SDL frunctioneaza mai multe gradintte, si anume: in Zona functionala 1
Gradinita nr.166, Gradinita “Prietenii mei”, Gridinita Magic Years, Colegiul Tehnic Miron Nicolescu,
Centrul de plasament Robin Hood, si in Zona functionala 2 Gradinita nr.28 “Narcisa”, Gradinita
Prichindel si Clubul sportiv Scolar nr.6.

La nivelul ZUM 1 - Nehoiu-Cretesti, in afara de case, se intinde Tn apropiere uriasul spatiu
industrial IMGB si mici afaceri dezvoltate in halele construite Tn jurul fostei fabrici. Piata, spitalul si
scoala sunt la Aparatorii Patriei. Pentru cumparaturi mai consistente oamenii merg la piata din
Berceni si la cele mai apropiate hypermarketuri.

Oamenii nu beneficiaza de servicii medicale sau socio-medicale in zona, ci sunt obligati sd mearga
la spitalele de la Aparatorii Patriei sau de pe Soseaua Berceni. In apropiere de Aleea Nehoiu se afl3
DGASPC Sector 4, la adresa strada Metalurgiei 89.

Privind serviciile educationale, in zona existda o gradinita privata cu program prelungit “Prietenii
mei”, o scoala normala si una pentru copii cu nevoi speciale si Colegiul Tehnic Miron Nicolescu,
avand ca forme de invatamant liceu (zi si seral), scoala profesionald, scoala de maistri si scoala de
specializare postliceald, iar incepand din anul 1990 si invatamant teoretic (profil uman si real).
Infrastructura pentru cultura lipseste cu desavarsire, la fel si transportul. Din relatarile oamenilor,
exista un singur mijloc de transport in comuna care tranziteaza zona, din ce Tn ce mai rar in ultimii
ani. Altfel, oamenii sunt obligati sa mearga cativa kilometri pana la cel mai apropiat spital,
supermarket. Comunitatea duce lipsa si de spatii de joaca pentru copii. Desi in zona a fost facut un
loc de joaca pentru copii in 2008, echipamentele s-au deteriorat, existan la momentul actual doar
balansoare pentru copii de pana in 5 ani si cateva banci. Oamenii din comunitate au improvizat
locuri de odihna, scaune mese aduse din casa, iar copii isi cauta diverse moduri de divertisment
prin jurul blocurilor. Locurile de parcare nu sunt o necesitate, avand in vedere ca oamenii nu isi
permit autoturisme.

La nivelul ZUM 2 - Belerciu 23 nu exista niciun fel de serviciu social/medical/socio-
medical/educasional/ cultural si recreere. Zona nu este tranzitata de niciun mijloc de transport in
comun. Exista multe spatii libere in jurul acestor blocuri, dar nu se pot numi spatii de recreere sau
spatii verzi, desi oamenii isi petrec timpul iber acolo. Nu exista parcuri, terenuri de sport sau locuri
de joaca pentru copii. Locurile de parcare lipsesc cu desavarsire, dar nici nu ar fi cineva care le-ar
folosi Tn aceasta zona. Din punct de vedere cultural, zona este sub nivelul de decenta, oamenii abia
stiu sa scrie. In zona nu exista gradinite, si scoli. Un lucru care a surprins este grija parintilor pentru
copii, pe care i-au inscris la medici de familie si le-au facut asigurare de sanatate.

La nivelul Zum 3 - Intrarea Fagetelu

Toti cei 7 copii din ZUM, sunt inscrisi la scoala sau la gradinita, insa avand in vedere veniturile
parintilor, pe termen lung, creste riscul abandonului scolar. Copiii din acest ZUM sunt Tnscrisi la
medici de familie.
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2.3.5. Analiza problemelor comunitare ale diferitelor zone distincte din teritoriul SDL, cu accent
pe ZUM
2.3.5.1. Persoanele aflate in risc de sdrdcie sau excluziune sociald
in cadrul teritoriului SDL s-au identificat 3 zone urbane marginalizate, dintre care una dintre ele
este cuprinsa si in , Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Romania” (ZUM 1), la care se adauga
doua zone urbane marginalizate si zona functionala, aflate toate in zona urbana a orasului.
Zonele urbane marginalizate 2 si 3 - Belerciu 23 si Intrarea Fagetelu — sunt validate prin
demonstrarea indeplinirii cerintelor minime.
Ponderea persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune sociala din teriotirul SDL, este una
relevanta pentru implementarea masurilor vizate de GAL.
Una din dimensiunile cheie care arata calitatea de potential beneficiar eligibil al proiectului, este
situatia de deprivare materiala severa, in care unei gospodarii 1i lipsesc cel putin patru din cele
noua elemente de deprivare: sa plateasca chiria sau facturile la utilitati, sa asigure incalzirea
adecvata a locuintei, sa faca fatd unor cheltuieli neprevazute, s& manance carne, peste sau un
echivalent proteic in fiecare zi, o saptamana de vacanta departe de casd, un autoturism, o masina
de spalat, un TV color, un telefon.
Tn urma realizarii cercetarii pe baza chestionarelor componenta unei gospodariei este urmatoarea:

e Femei peste 83%

e Varsta —intre 25-44 de ani—74%

e Nationalitate — 98% romani

e Etnie —48% romi declarati si nedeclarati

e Stare civila — peste 45% sunt casatoriti cu acte legale, 24% traiesc in concubinaj

e Nu au fost identificate multe cazuri in care parintii sa fie plecati in strainatate

e Total persoane in cele 58 de gospodarii — 264 din care 90 de copii si 94 de femei
Tn urma analizei s-a constatat ca peste 31% dintre gospodarii, au venituri mai mici de 500 de lei,
confruntandu-se cu saracia determinata de venitul insuficient, aceasta persistentand la trei sferturi
dintre persoanele sarace, aflandu-se in aceasta situatie de cel putin trei ani. In aceasta categorie
de venituri, de pana in 500 lei/luna intr-o gospodarie, concluzionam ca lipsesc toate elementele de
deprivare: sa plateasca chiria sau facturile la utilitati, sa asigure incalzirea adecvata a locuintei, sa
faca fata unor cheltuieli neprevazute, sa manance carne, peste sau un echivalent proteic in fiecare
zi, 0 saptamana de vacanta departe de casa, un autoturism, o masina de spalat, un TV color, un
telefon.
Respondentii au confirmat ceea ce s-a observat si in teren, si anume: au dificultati in plata chiriei si
a facturilor la utilitati, nu au incalzire, astfel ca folosesc sobe improvizate, nu isi permit sa asigure
hrana pentru gopspodarie zilnic, nu au autorurism, nu au apa curenta, astfel ca nici masina de
spalat nu i-ar ajuta, putini au telefon mobil.
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In ceea ce priveste ocuparea, 29% dintre respondenti nu sunt incadrati pe piata fortei de munca
de mai mult de 5 ani si 12% de mai mult de 3 ani. Avand in vedere ca majoritatea sunt femei, se
confirma faptul ca acestea sunt casnice, au grija de copii si de gospodarie.

Tn mod cert, este evident c3 interventia, in cadrul unui proiect pentru reducerea sau anularea
nivelului de marginalizare sociala in teritoriul SDL, va trebui sa abordeze judicios problema ocuparii
populatiei.

Rezultatele confirma faptul ca pe raza zonei marginalizate veniturile reduse si implicit saracia
reprezinta una din problemele cheie, care ar trebui abordata in cadrul unui proiect ce are ca
obiectiv incluziunea persoanelor aflate in risc de saracie si excluziune sociala.

Conceptele de boala si sanatate sunt concepte evaluative, acestea fiind circumscrise dezvoltarii
cunoasterii medicale, orientarilor culturale, nivelului de dezvoltare al societatii. Nivelul cultural
conditioneaza atat reactiile fata de boala cat si valoarea ce se acorda sanatatii, ca fenomen social.
Din aceasta cauza exista diferente privind statutul bolnavului, natura starii considerata ca normala
sau patologica, in functie de tipul de societate si nivelul de dezvoltare la care s-a ajuns.

Conform relatarilor participantilor la discutia de tip focus-grup, accesul la servicii in general este
greu de realizat din cauza lipsei de infrastructura in cadrul ZUM si a lipsei de informatie. Datele
colectate sugereaza nevoia unor interventii in domeniul serviciilor: infrastructura pentru a gazdui
diferite activitati sociale, comunitare, culturale, agrement si sport; dezvoltarea/furnizarea de
servicii sociale/ furnizarea de servicii, inclusiv in cadrul centrelor comunitare integrate (medico-
sociale); activitati de asistenta juridica pentru reglementari acte.

Existenta la nivelul comunitatii a numeroase familii cu o situatie materiala si financiara deficitara,
cu o situatie locativa precara, cu un nivel de educatie scazut, a numerosi copii aflati in situatia de
abandon scolar. Alte activitati propuse: educationale, ocupationale, din domeniul locuirii si
asistentei juridice vin sa reintregeasca caracterul complex al acestei actiuni avand in vedere c3,
prin copii expusi riscului separarii de familie se intelege: copii din mame / parinti minori, copii din
familii cu situatie locativa precara, copii cu situatie materiala si financiara deficitara, copii din
mame / parinti cu un nivel de educatie scazut, copii din mame / parinti fara abilitati sociale, copii
aflati in situatia de abandon scolar etc.

Datele preluate in urma aplicarii chestionarelor si realizarii focu grupurilor confirma faptul ca
populatia din aceste zone este in risc de saracie si excluziune sociala, astfel ca beneficiile aduse de
proiecte POCU si POR in zona sunt evident necesare.

2.3.5.2. Problemele comunitare din perspectiva cetdtenilor si a autoritdtilor/institutiilor

in vederea identificarii problemelor, s-au realizat ambele metode de cercetare — cantitativa si
calitativa: s-au aplicat 58 de chestionare in ZUM 1 si 2, s-au organizat 5 focus grupuri si s-au
realizat recensaminte in ZUM 2 si 3.

Din perspectiva cetatenilor, au fost identificate cu precadere urmatoarele problemele comunitare:
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e Infrastructura de baza este degradatg;
e Spatiul urban este degradat si lipsit de functiuni necesare (lipsa spatiilor de joaca pentru
copii, a spatiilor verzi)
e Mobilitate ingreunata (zone lipsite de statii pentru mijloacele de transport in comun)
e Precaritatea conditiilor de locuit (locuinte degradate, igiena precara, neizolate termic,
supraaglomerate, utilitati deficitare)
e Lipsa locurilor de munca si insuficienta veniturilor inclusiv pentru a sustine participarea
scolara
e Bariere la angajare, la inscrierea copiilor la gradinite sau la scoli, din cauza discriminarii
e Lipsa sau accesul limitat la serviciile sociale, medicale, culturale, comunitare, si de
agrement
e Lipsa acte de proprietate
Din perspectiva reprezentantilor sectorului privat, sectorului public si ai societatii civile, au fost
identificate cu precadere urmatoarele problemele comunitare:
e Lipsa de responsabilitate a cetatenilor conduce la degradarea infrastructurii si spatiilor
publice;
e Neconcordante intre numarul de oameni declarati in contractele de inchiriere si numarul
real de persoane
e Probleme de ordine publica - scandaluri, curse de masini intre blocuri

2.4. Actiunile desfasurate anterior in teritoriul SDL

Dezvoltarea durabila a sectorului 4 a reprezentat si reprezinta o prioritate deoarece modul in care
se dezvolta sectorul ii afecteaza atat prezentul cat si sansele sale de viitor. O comunitate durabila
promoveaza un mediu Tnconjurator sanatos, utilizeaza eficient resursele, dezvolta si asigura o
economie localda viabild. Scopul final al guvernarii si al politicilor publice este sa asigure
prosperitatea si competitivitatea intr-un mod sustenabil din punct de vedere economic,
bunastarea sociald, ordinea si siguranta publica si protectia mediului Tnconjurator. Calitatea
politicilor publice, poate fi evaluata prin raportarea la eficienta, la capacitatea de a raspunde
nevoilor identificate la nivelul unei comunitati. Politicile de dezvoltare locala din teritoriul SDL in
ultimii ani au fost adoptate, in vederea indeplinirii, conditillor de Tmplinire umana si socio-
economica a locuitorilor sectorului, prin coordonarea eficienta a tuturor serviciilor de sustinere a
mijloacelor corespunzatoare de munca, si de trai sanatos, iar munca, recreerea, transportul,
sanatatea si educatia sa fie la indemana cetatenilor si la calitatea asteptata.

Principalele proiecte implementate care au vizat teritoriul SDL, in special ZUM, sunt:
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Titlul proiectului:

Imbunétatirea accesului grupurilor vulnerabile pe piata muncii 62982

Perioada:

01.11.2011-31.12.2013

Bugetul (in lei):

16.898.922,00

Sursa de finantare:

POSDRU 2007-2013

Aplicantul:

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti

Partenerii:

Partener 1: Primaria Municipiului Curtea de Arges, Partener 2: Primaria

Orasului Murfatlar, Partener transnational: A.Vo.G, Napoli Italia

1.Activitatea de management, 2.Promovare, 3.Studiu privind situatia
actuald a integrarii sau reintegrarii sociale a persoanelor care apartin
familiilor sarace si a tinerilor peste 18 ani care parasesc sistemul
institutionalizat de protectie a copillui, 4.Analiza situatiei actuale,
6.Vizita de
7.Furniarea de servicii integrate in cadrul Centrului de Incluziune Sociala,

Principalele

5.infiintarea Centrului de Incluziune Social3, studiu

activitati:
8.Integrarea/reintegrarea pe piata muncii a persoanelor defavorizare din
grupul tinta, 9.Acompanierea persoanelor din grupul tinta care au
participat la formare si au obtinut calificari pe piata muncii, 10.Audit

Tineri peste 18 ani care parasesc sistemul institutionalizat de protectie a

. o copilului, familii foarte sarace, persoane cu dizabilitati, bolnavi psihic,
Numarul si tipul .. . ] o ] .
L persoane care trdiesc din venitul minim garanta, romi, etc. Grupul tinta
grupului tinta vizat: i o L. ) o )
este format din 200 de tineri care pardsesc sistemul institutionalizat de

protectie a copilului si 600 de membri ai familiilor sarace.

Proiectul a fost implementat in 3 regiuni de dezvoltare Bucuresti-llfov,

Zona distincta din

Sud-Muntenia, Sud-Est. Teritoriul SDL si ZUM-urile sunt cuprinse in

teritoriu: Regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov. Nu este ZUM si nu este
comunitate roma.
Stadiul: Finalizat

IMPACT - Centrul de Incluziune Socialda a functionat si dupa finalizarea activitatilor proiectului,
l[argindu-si grupul tinta catre alte categorii de persoane expuse riscului de excluziune sociala.
Reluarea activitatilor s-a realizat in conditii de autofinantare si au avut drept scop mediatizarea
exemplelor de buna practica, multiplicarea activitatilor de calificare, numarului de persoane si a
modulelor de curs. Proiectul a contribuit la elaborarea unei strategii coerente de actiune care sa
asigure efecte durabile in timp pentru imbunatatirea Tn ansamblu a situatiei persoanelor aflate in
saracie extrema si a situatiei tinerilor peste 18 ani care parasesc sistemul institutionalizat de
de
acompaniament personalizat privind accesul la masuri specifice pentru stimularea ocuparii fortei

protectie a copilului. Prin Centrul Incluziune Sociald infiintat, a fost dezvoltat un

de munca, prin informare si consiliere profesionala, medierea muncii si cuprinderea persoanelor

care fac parte din catergorii dezavantajate la cursuri de formare profesionala.
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CONEXIUNE - Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti are inclusa in strategia proprie de dezvoltare
extinderea activitatilor de incluziune sociala in scopul integrarii persoanelor dezavantajate pe piata
muncii. Avand in vedere ca din POCU 5.1 se vor finanta masuri integrate in domenii precum
ocupare, educatie, asistenta sociala, combaterea discriminarii sau segregarii, proiectele ce vor fi
dezvoltate, ulterior, pe baza strategiei, vor avea in vizor imbunatatirea in ansamblu a situatiei
persoanelor aflate Tn saracie extrema.

in ceea ce proveste problemele intdmpinate nu au existat abateri de la planificare initiala.
Succesul proiectului a fost asigurat de buna comunicare a membrilor echipei de management,
precum si prin buna comunicare a reprezentantilor beneficiarului cu reprezentantii partenerilor.

Titlul proiectului:

A doua sansa in ocupare pentru grupurile cu risc de excluziune sociala

Perioada:

01.11.2011 -31.10.2013

Bugetul (in lei):

15.463.843,00

Sursa de finantare:

POSDRU 2007-2013

Aplicantul:

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti

Partenerii:

Partener: Asociatia ,,Cuore”, Partener transnational: A.Vo.G, Napoli Italia

Principalele
activitati:

1.Activitatea de management, 2.Promovare, 3.Studiu privind situatia
actuald a integrarii sau reintegrarii sociale a persoanelor vulnerabile,
4.Analiza situatiei actuale, 6.Vizita de studiu in vederea transferului de
know-how in domeniul incluziunii sociale, 7.Fundamentarea unei baze de
date care va cuprinde rezultatul recensamantului persoanelor apartinand
grupului tinta aflate pe teritoriul Italiei, 8.Furnizarea de servicii integrate
in cadrul Centrului de Incluziune Sociala, 9.Integrarea sau reintegrarea pe
din
10.Acompanierea persoanelor in pericol de excluziune si discriminare

piata muncii a persoanleor defavorizate grupul tinta,

care au participat la formare si au obtinut calificari, 11.Audit

Numarul si tipul

grupului tinta vizat:

Proiectul a vizat simplificarea accesului pe piata muncii prin

implementarea de planuri individualizate de formare profesionala pentru
dezvoltarea aptitudinilor si a calificarilor de baza a 300 de persoane de
etnie rroma precum si reintegrarea a 100 de persoane aflate anterior in
detentie si a 200 delicventi juvenili.

Zona distincta din
teritoriu:

Proiectul a fost implementat in 2 regiuni de dezvoltare - Bucuresti-llfov,
Sud-Muntenia. Teritoriul SDL si ZUM-urile sunt cuprinse in Regiunea de
dezvoltare Bucuresti-lifov.

Stadiul:

Finalizat

IMPACT - Rezultatele implementarii proiectului au simplificat accesul pe piata muncii a
persoanelor apartindnd grupului tinta. Crearea Centrului de Incluziune Socialda a facilitat
dezvoltarea si implementarea unor programe care sa ajute persoanele defavorizate, a oferit solutii
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pentru incurajarea implicarii comunitatilor locale precum si a anagajatorilor in activitati de

combaterea discriminadrii si a marginalizarii grupurilor vulnerabile. Prin Centrul de Incluziune

Sociald infiintat, a fost dezvoltat un acompaniament personalizat privind accesul la masuri

specifice pentru stimularea ocuparii fortei de munca, prin informare si consiliere profesionala,

medierea muncii si cuprinderea persoanelor care fac parte din catergorii dezavantajate la cursuri

de formare profesionala.

CONEXIUNE - Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti are inclusa in strategia proprie de dezvoltare

extinderea activitatilor de incluziune sociala in scopul integrarii persoanelor dezavantajate pe piata

muncii. Avand in vedere ca din POCU 5.1 se vor finanta masuri integrate in domenii precum

ocupare, educatie, asistenta sociala, combaterea discriminarii sau segregarii, proiectele ce vor fi

dezvoltate, ulterior, pe baza strategiei, vor avea in vizor imbunatatirea in ansamblu a situatiei

persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.

in ceea ce proveste problemele intdmpinate nu au existat abateri de la planificare initiala.

Succesul proiectului a fost asigurat de buna comunicare a membrilor echipei de management,

precum si prin buna comunicare a reprezentantilor beneficiarului cu reprezentantii partenerilor.

Titlul proiectului:

Promovarea egalitatii de sanse si de gen in ocupare si in societate

Perioada:

01.11.2011 -31.07.2013

Bugetul (in lei):

10.908.933,00

Sursa de finantare:

POSDRU 2007-2013

Aplicantul:

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti

Partenerii:

Partener 1 : Asociatia ,,Cuore” Partener transnational: A.Vo.G, Napoli Italia

Principalele
activitati:

1.Managementul proiectului, 2.Studiu privind perspectivele socio-
profesionale ale integrarii femeilor pe piata muncii, 3.Campanii de
sensibilizare cu privire la egalitatea de sanse, 4.Analiza nevoilor de
instruire personalului, 5.Instruirea solicitantului si partenerilor nationali,
6.Crearea Centrului de Resurse Umane pentru Egalitatea de Sanse in
Ocupare si in Societate, 7.Crearea de retele regionale de sprijin,
8.Cooperare transnationala 9.Contactarea grupului tinta, 10.0Organizarea
si desfasurarea programelor de formare profesionala, 11.Evaluarea

impactului formarii profesionale, 12.Informare si publicitate, 13.Audit

Numarul si tipul

grupului tinta

vizat:

femei dezavantajate din punct de vedere social si economic, cu un nivel
de pregatire profesionald/educatie redus si femei cu pregatire superioara
interesate de dezvoltarea carierei si de depasirea asa-numitelor gender-
gaps in carierd; personalul de management si de executie al solicitantului
si ai partenerilor nationali, precum si din personal al partenerilor sociali
(sindicate, patronate) din regiunile de implementare (400 persoane).

Zona distincta din

Proiectul a fost implementat in 3 regiuni de dezvoltare, Bucuresti-llfov,
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teritoriu: Sud-Muntenia si Sud Est. Teritoriul SDL si ZUM-urile sunt cuprinse Tn
Regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov.

Stadiul: Finalizat

IMPACT - Beneficiile reale ale proiectului constau in crearea a 2 retele regionale de sprijin, sub

forma comunitatilor de practica, create in cadrul structurilor partenerilor nationali pentru a
impulsiona egalitatea intre femei si barbati Tn mediul social, economic si al muncii. De asemenea a
fost creata o structura permanenta, Centru de Resurse pentru Egalitatea de Sanse in Ocupare si in
Societate, pentru a promova egalitatea de sanse si pentru dezvoltarea profesionala a femeilor.
Acest Centru a finalizat un studiu privind situatia femeii din perspectiva socio-profesionala si
oportunitatile de angajare in cele 3 regiuni de dezvoltare in care s-a derulat proiectul.

CONEXIUNE - Proiectul a venit in intampinarea problemelor legate de egalitatea de sanse si de gen
in ocupare si in societate. Toate politicile nationale si europene au in vedere promovarea egalitatii
de sanse si de gen, acest fapt fiind o prioritate a UE si un criteriu de luat in calcul pentru
elaborarea SDL.

n ceea ce proveste problemele intdmpinate nu au existat abateri de la planificare initial3. Pentru
implementarea cu succes a proiectului, solicitantul a prevazut suficiente resurse materiale, umane
si financiare, a fost asigurata implementarea eficienta a activitatilor si o monitorizare tehnica si
financiara atenta.

2.5. Elemente complementare privind prezentarea teritoriului SDL

Prezentul studiu a implicat in analiza aspecte teritoriale, calitatea locuirii, acces la servicii
comunitare diverse, starea de segregare comunitara, starea de sanatate, aspecte de convietuire
interetnica si alte aspecte relevante pentru teritoriul SDL si Tn mod special pentru cele 3 Zone
Urbane Marginalizate, precum deprivarea materiala severa si intensitatea extrem de redusa a
saraciei si reliefeaza calitatea de potential beneficiar eligibil al proiectului.

Recomandam mai multe domenii in care se resimte lipsa unor masuri de interventie necesare a fi
implementate in Zonele Urbane Marginalizate: in domeniul infrastructurii de baza, spatii urbane,
educatie, in ocuparii fortei de munca, dezvoltarii/ furnizarii de servicii (sociale/ medicale/ medico-
sociale, agrement, comunitare, culturale, etc), in domeniul Tmbunatatirii conditiilor de locuit, in
domeniul domeniul combaterii discriminarii si promovarii multiculturalismului.

n cazul prezentului studiu, discutiile cu reprezentanti marcanti ai comunittii si completarea unei
Fise de caracterizare generalda a Zonei Marginalizate vizand aspecte teritoriale, calitatea locuirii,
acces la servicii comunitare diverse, starea de segregare comunitara, starea de sanatate, aspecte
de convietuire si alte aspecte relevante pentru comunitate precum deprivarea materiala severa si
intensitatea redusa a saraciei, reliefeaza calitatea de potential beneficiar eligibil al proiectului.
Avand Tn vedere si rezultatele analizei intregii zone marginalizate prezentate mai sus,
recomandarea, care reiese cu claritate Tn cadrul cercetarii sociologice, este ca interventia sa se
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deruleze in arealul reprezentat de intreaga Zona Marginalizata, stabilind, desigur, criterii de
selectie, care arata dificultatile sociale pe care le intampina potentialii beneficiari.

Dupa identificarea si definirea nevoilor de interventie la nivel de Zona Marginalizata, inainte de
finalizarea studiului si redactarea proiectului, s-au reluat discutiile cu reprezentanti marcanti ai
teritoriului SDL si cu persoane marginalizate din Zonele Urbane Marginalizate, in vederea aprobarii
solutiilor propuse pentru incluziunea persoanelor, aflate in risc de saracie si excluziune sociala.
ZUM urile analizate Tn cadrul strategiei, sunt localizate Comparativ cu zum intr-o zona deja
dezvoltatat discrepanta este mai mare

Un alt aspect care prezintd importanta consta in localizarea teritoriului SDL, respectiv in regiunea
de dezvoltare Bucuresti-llfov, regiune mai dezvoltata, comparativ cu celelalte regiuni ale Romaniei.
n acest context consideram ca localizarea intr-o zona deja dezvoltats, poate influenta dezvoltarea
teritoriului SDL prin Strategia de Dezvoltare Locala.

3. Analiza SWOT

Dimensiune: Pozitionarea geografica

Puncte tari - Teritoriul SDL este pozitionat in cadrul regiunii dezvoltate Bucuresti-llfov, cu acces la
cel mai important nod de transport rutier-feroviar-aerian. Puncte slabe- Stare nesatisfacatoare a
strazilor orasenesti. - Suprafata redusa a parcurilor si spatiilor verzi- Mijloacele de transport in
comun din ZUM sunt insuficiente; izolare sociald si geografica a zonei;- amplasarea geografica
periferica - In teritoriu existd o serie de riscuri de mediu cauzate de CET Progresu, o centrald
electrica de termoficare urbana, iar in apropiere de ZUM 1 este o zona industriala unde fsi
desfasoara activitatea DOOSAN IMGB, care prelucreaza la cald si la rece fier vechi. Oportunitdti -
Propuneri de proiecte prin care sa fie amenajate statiile de asteptare a transportului Tn comun si
adaugarea unor statii noi - Amplasarea intr-un municipiu dezvoltat ofera un cadru propice de
dezvoltare a relatiilor de parteneriat Riscuri - Tendinta de utilizare a transportului public in scadere
- Bucurestiul e un oras sufocat de poluare- Inrautdtirea conditiilor de trafic care sa conducd la
mentinerea nivelului peste media admisa a emisiilor de noxe

Dimensiune: Populatia si caracteristicile demografice

Puncte tari - Durata medie a vietii (speranta de viatd) a populatiei in usoara crestere; - Rata de
dependenta demografica - “povara economica” a populatiei in varsta de munca scazuta. Puncte
slabe -Lipsa actelor de identitate; - Existenta somerilor din populatia apta de munca; - 41% dintre
respondenti au declarat ca exista in gospodarie persoane cu dizabilitati, si 21% au raspuns ca sunt
persoane in familie care au dificultati in desfasurarea activitatii curente din cauza unor dizabilitati,
boli cronice sau alte afectiuni. Oportunitdti -buna convietuire a etniilor si inexistenta conflictelor
sociale majore; -existenta surselor de finantare nerambursabild pentru interventii in domeniul
acordarii de asistentd juridica pentru reglementari acte (POCU)_Riscuri - neadaptarea fortei de
munca la schimbarile rapide de pe piata muncii
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Dimensiune: Ocuparea, mediul de afaceri la nivel local si protectia social3d;

Puncte tari prezinta atractivitate din punct de vedere al investitiilor straine directe; -Pondere
importanta a IMM-urilor in regiune; Puncte slabe -Foarte putini oameni au un loc de munca stabil;
-Cei mai multi lucreaza ca si zilieri sau fara contracte de munca;-Nu au calificari profesionale; -
Majoritatea femeilor sunt casnice; -Venituri foarte mici; -Accesul limitat la cursuri de calificare sau
la locuri de munca disponibile, deoarece sunt discriminati, nu sunt conectati la internet, nu detin si
nici nu stiu sa foloseasca calculatorul-Rata de ocupare a populatiei este extrem de scazuta.
Oportunitdti -Promovarea ocuparii fortei de munca, promovarea incluziunii sociale si combaterea
saraciei; -Stimulente guvernamentale care promoveaza ocuparea fortei de munca; -Promovarea
de masuri active privind incluziunea sociale a grupurilor defavorizate; -Cantitatea mare de deseuri
urbane ofera posibilitatea creadrii unei piete a serviciilor si a reciclarii. Riscuri -Agravarea riscului
saraciei pe fondul unei reveniri a crizei economice; -intarzierea masurilor de sprijinire a economiei
si reintrarea 1n recesiune economicd; -Recuperare economica lenta in masura sa afecteze
atractivitatea regiunii din punct de vedere al investitiilor strdine directe; -Reducerea stimulentelor
economice de natura sa incurajeze cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea la nivel
national; -Evolutii negative economice care sa conduca la inrautatirea ocuparii fortei de munca.
Dimensiune: Educatia

Puncte tari - Parintii isi incurajeaza copii sa mearga la scoala Puncte slabe -Neparticiparea scolara
si risc mare de abandon in randul copiilor si tinerilor; -Riscul crescut de abandon scolar si parasire
timpurie a scolii; -Analfabetismul si nivelul scazut de educatie al adultilor; -Infrastructura
educationala deficitara; -Discriminare etnica la inscrierea copiilor la scoli si gradinite Oportunitadti -
-Cresterea investitiilor in educatie; -Asigurarea transportului gratuit la gradinita/scoald pentru
copiii care merg la scolile din afara zonei; -Existenta programelor de protectie sociala desfasurate
in unitatile de invatamant; -Liberalizarea pietei formarii continue pentru cresterea calitati si
diversitatii programelor de formare continud; -Accesul la finantari nerambursabile pentru
infrastructura de educatie (POR) si Tn domeniul educatiei (POCU) Riscuri Insuficienta veniturilor
creste riscul abandonului scolar sau a neparticiparii la formele de invatamant; -Lipsa unei finantari
sustinute a sistemului de invatamant; -Pardsirea timpurie a scolii sau abandonul scolar cresc
perspectiva expunerii la riscul de saracie

Dimensiune: Locuirea si accesul la utilitati

Puncte tari — nu este cazul Puncte slabe Capacitate insuficienta de epurare a apelor uzate produse
de catre localitati, precum si de colectare selectiva si prelucrare a deseurilor; -Numar insuficient de
cladiri reabilitate termic; -Slaba utilizare a sistemelor de energie termica din surse regenerabile; -
Nivel ridicat de pierderi in retele de distributie a apei si a agentului termic datorita gradului ridicat
de uzura al magistralelor si retelelor termice primare si secundare; -Sistem de iluminat public
ineficient energetic; -Infrastructura de baza slab dezvoltata; -Lipsa trotuarelor amenajate, alei
pietonale si cai de acces neamenajate; -Locuinte neracordate la reteaua de
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gaz/electricitate/apa/salubrizare; -Serviciile si utilitatile sunt deficitare si de proasta calitate si in
unele zone nici nu exista acces la: apa calda, canalizare, salubrizare; -Utilitati intrerupte din motiv
de neplatd; -Starea si calitatea locuintelor: locuinte degradate; -Supraaglomerarea spatiilor de
locuit; -Nesiguranta locativa: lipsa proprietatii/situatia juridica incertd a imobilelor in care locuiesc,
lipsa actelor pentru locuinta; Oportunitati -Accesul la surse de finantare in domeniul infrastructurii
de locuire si socializare (POR) si in domeniul domeniul Tmbunatatirii conditiilor de locuit (POCU)
Riscuri -Accentuarea procesului de precarizare si deteriorare a locuintelor, care risca sa separe si
mai mult aceste zone de restul municipiului

Dimensiune: Accesul la institutii si servicii publice (in principal servicii sociale, medicale/ medico-
sociale);

Puncte tari -Majoritatea persoanelor chestionate au asigurare de sanatate si sunt inscrise la un
medic de familie Puncte slabe -Infrastructura serviciilor publice insuficient dezvoltata si dotata; -

lipsa de informare in ceea ce priveste accesul la servicii medicale, sociale etc; -Acces dificil la
dispensar sau cabinet medical, spital; -Zonele de interes public sunt slab accesibilizate din cauza
infrastructurii precare; -zonele care nu asigura o buna conexiune a cladirilor de interes public
(scoli, gradinite, etc) ; -facilitati precare destinate utilizarii publice precum: suprafete reduse de
spatii verzi, lipsa/ numar redus de locuri de joaca amenajate pentru copii, facilitati precare pentru
activitatile recreationale; -ZUM-urile sunt preponderent insalubre, colectarea deseurilor menajere
fiind insuficientd; -Infrastructura culturala, comunitara si agrement lipseste cu desavarsire
Oportunitdti - programe de protectie sociala desfasurate prin unitatile de invatamant; -accesul la
surse de finantare in domeniul infrastructurii integrate medico-sociale si a furnizarii de servicii
sociale Riscuri -Birocratia in furnizarea actului medical ingreuneaza accesul la serviciile medicale; -
Lipsa serviciilor medicale conduce la deteriorarea starii de sanatate a populatiei cu impact asupra
scaderii populatiei apte de munc3;

Dimensiune: Organizarea si coeziunea comunitatii si relatiile cu exteriorul

Puncte tari -In comunitatea din ZUM 2, cei 25 de romi s-au integrat cu persoanele non-roma,
neexistand certuri sau scandaluri; -Imaginea publica a ZUM 3 este buna, ei traiesc intr-o zona de
case renovate, astfel ca in jurul ZUM 3 este o mare zona functionald, care ar putea ajuta la
dezvoltarea acestei gospodarii.Puncte slabe - lipsa curateniei se reflectd atat asupra starii de
sanatate a populatiei si asupra imaginii publice a comunitatii; -Participantii din ZUM Aparatori
probleme de ordine publicd- scandaluri, curse de masini intre blocuri, drogati; -Neincrederea in
politia locala in solutionarea problemelor Oportunitati-imbundtatirea iluminatului stradal si
instalarea unor camere de supraveghere Riscuri - reducerea ritmului de recuperare a decalajelor; -
Riscul cresterii infractionalitatii

Dimensiune: Proiecte desfasurate anterior in zona

Puncte tari- experienta in implementarea de proiecte care au avut ca obiect derularea activitatilor
de incluziune sociala in scopul integrarii persoanelor dezavantajate pe piata muncii si
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intdmpinarea problemelor legate de egalitatea de sanse si de gen in ocupare si in societate.Puncte
slabe-deratizari realizate, Tnsa ineficiente; -investitiile realizate in perioada 2008-2009, in ZUM 1,
respectiv blocurile de locuinte sociale au fost renovate complet, dotate cu bai individuale, izolate
termic si strada care uneste Drumul Cretestilor de Bulevardul Metalurgiei a fost asfaltata. Toate
aceste investitii nu se mai vad in momentul de fata Oportunitdti Sprijinirea actiunilor de mediu si
de transport prin fonduri europene; - -Masuri active de fluidizare a traficului in municipiul
Bucuresti. Riscuri In cadrul proiectelor desfasurate anterior in zona, nu s-au intampinat probleme,
s-au luat masuri de prevenire a riscurilor, astfel incat nu au fost intampinate probleme in
implementarea proiectelor.

4. Procesul de implicare a comunitatii

4.1. Formarea si organizarea Grupului de Actiune Locala (GAL)

Asociatia Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 a fost organizata si functioneaza cu respectarea
dispozitiilor O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii aprobata prin Legea nr. 246/2005
pentru aprobarea O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Asociatia Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 a luat fiintd la data de 4.10.2017, cand prin
manifestarea libera a interesului Primariei sectorului 4 al Municipiului Bucuresti, RomActiv
Business Consulting SRL si ASOCIATIA ARD — “ASOCIATIA DE DEZVOLTARE COMUNITARA IN
MEDIUL RURAL, s-a semnat actul constitutiv si statutul Asociatia Gandim si Actionam Local in
Sectorul 4.

Durata de functionare a Asociatiei este nedeterminatd, incepand de la data inscrierii sale ca
persoana juridica.

Scopul asociatiei este promovarea dezvoltarii durabile a teritoriului sectorului 4 prin interventii in
zonele urbane marginalizate care sa permita combaterea eficienta a saraciei si a excluziunii
sociale, sa puna in valoare potentialul de dezvoltare local si sa duca la dezvoltarea economica si
socialda a comunitatii.

Asociatia Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 este organizat in 3 componente:

(A) Adunarea Generala este organul suprem de conducere al Asociatia Gandim si Actionam Local
in Sectorul 4 si se compune din totalitatea membrilor asociati.

Initial, Adunarea Generala a fost constituita din cei 3 membri fondatori, insa in urma activitatilor
de animare, mobilizare/facilitare si a unui proces transparent de extindere a numarului de
membri activi (pe baza manifestarii libere a interesului de a participa, conform metodologiei
interne de selectie membri noi in cadrul Asociatia Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 —
Anexa 3 la Decizia CD nr 3/9.10.2017) parteneriatul s-a extins la 6 membri.

(B) Comitetul Director este organul de conducere si administrare al Asociatia Gandim si Actionam
Local in Sectorul 4 format din membrii GAL care indeplinesc urmatoarea conditii:
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a) au sediul sau sucursald/filiala/punct de lucru/sediu secundar in UAT acoperit de SDL — in
cazul persoanelor juridice;

b) au resedinta/domiciliul in teritoriul SDL — in cazul persoanelor fizice care au calitatea membru
in GAL

Initial, Consiliul Director a fost constituit din 3 membri — cate 1 reprezentant al fiecarui membru

fondator — in prezent acesta fiind format din 5 membri, Tn urma extinderii membrilor activi ai

asociatiei, respectiv: 1 presedinte — reprezentant al autoritatii publice locale, 1 vicepresedinte —

reprezentant al mediului privat, 1 secretar — reprezentant al societatii civile, 1 membru —

reprezentant al societatii civile, 1 membru — persoana fizica din comunitatea marginalizata aflata

n risc de saracie sau excluziune socialad (cetatean ZUM Nehoiu-Cretesti).

(C) Personalul ce asigura functionarea GAL

n prezent, Asociatia Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 are o echipd compusé din: manager

GAL si asistent administrativ, selectati pe baza de concurs organizat in perioada 16-27 noiembrie

2017 si facilitator (servicii externalizate ONG).

Managerul GAL va oferi sprijin pentru stabilirea unui parteneriat intre sectorul public, sectorul

privat si societatea civila si va lucra indeaproape cu facilitatorul pentru a mobiliza si a organiza

comunitatea marginalizata.

4.2 Animarea partenerilor locali si mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie
sau excluziune sociala din teritoriul SDL

4.2.1 Animarea partenerilor locali
Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala s-a realizat cu implicarea principalilor parteneri locali
din teritoriul SDL in baza unui proces intens participativ, cu respectarea principiului dialogului,
comunicarii i consultarii, pentru stabilirea unui consens in ceea ce priveste viitorul comunitatii.
Astfel, principalele actiuni intreprinse pentru animarea/consultarea reprezentantilor institutiilor
publice, a sectorului privat, ONG-urilor si altor reprezentanti ai societatii civile, a persoanelor fizice
au constat in:
> 1n data de 09.10.2017 a fost organizatd sedinta Consiliului Director (CD) al Asociatiei
Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 cu tema ” Delimitarea teritoriului SDL, identificarea
zonelor distincte incluse in teritoriul SDL si declararea ZUM din teritoriu, precum si
organizarea Studiului de referinta”
in cadrul acestei sedinte, pe langd membri de drept al CD, a participat coordonatorul de proiect
din partea partenerului Romactiv Business Consulting SRL.
n cadrul acestei sedinte au fost prezentate concluziile dezbaterii publice pe aceeasi temd din data
de 06.10.2017 si au fost prezentate si analizate zonele apartinand ZUM sector 4 care vor forma
teritoriul aferent Strategiei de Dezvoltare Locala.

43
Proiect ,STRATEG PLUS — PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE LOCALA DURABILA”- cod SMIS 2014+: 106628



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI!

> in data de 16.11.2017 a fost organizatd sedinta Consiliului Director (CD) al Asociatiei
Gandim si Actiondam Local in Sectorul 4 cu tema ”Principalele rezultate ale analizei
diagnostic a nevoilor, problemelor si resurselor identificate in teritoriul SDL, si specific in
ZUM, pe baza datelor din Studiul de referinta”
in cadrul acestei sedinte, pe 1angd membri de drept al CD, au participat ca invitati echipa de
experti a partenerului Romactiv Business Consulting SRL
n cadrul acestei sedinte au fost prezentate concluziile dezbaterii publice pe aceeasi temé din data
de 16.11.2017, concluziile preliminare ale analizei diagnostic a nevoilor, problemelor, si resurselor
identificate in teritoriul SDL si specific in ZUM, pe baza datelor din Studiul de referinta si au fost
validate si declarate in cadrul CD zonele urbane marginalizate de la nivelul sectorului 4, care
impreuna cu zonele functionale aferente si zonele distincte vor forma teritoriul aferent Strategiei
de Dezvoltare Locala din perspectiva studiului de referinta.
> in data de 16.11.2017 a fost organizatd sedinta Consiliului Director (CD) al Asociatiei
Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 cu tema ”ldentificarea solutiilor posibile si
organizarea consultarilor publice in intreg teritoriul SDL”
in cadrul acestei sedinte, pe langd membri de drept al CD, au participat ca invitati: echipa de
experti a partenerului Romactiv Business Consulting SRL.
n cadrul acestei sedinte au fost prezentate concluziile dezbaterii publice pe aceeasi tem3 din data
de 16.11.2017. De asemenea, pe baza rezultatelor Studiului de referinta si a analizei diagnostic a
nevoilor, resurselor si problemelor populatiei din teritoriul SDL, s-au dezbatut o serie de solutii
posibile pentru cele 7 probleme majore identificate la nivelul teritoriului SDL, respectiv: (P1)
Infrastructura de baza slab dezvoltata, (P2) Spatii publice urbane degradate, (P3) Conditii de
locuire precare, (P4) Nivel scazut de ocupare pe piata muncii, (P5) neparticipare scolara si risc
mare de abandon, (P6) Acces redus la servicii sociale, comunitare, culturale, agreement si sport,
(P7)Lipsa de coeziune la nivelul comunitatii si imaginea negative a zonei.
> Tn data de 24.11.2017 a fost organizatd sedinta Consiliului Director (CD) al Asociatiei
Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 cu tema ”Prioritizarea propunerilor de proiecte
propuse prin consultari in teritoriul SDL, cu precadere in ZUM”
in cadrul acestei sedinte, pe 1angd membri de drept al CD, au participat ca invitati echipa de
experti a partenerului Romactiv Business Consulting SRL.
in cadrul acestei sedinte au fost prezentate concluziile dezbaterii publice pe aceeasi temd din
24.11.2017. De asemenea, pe baza solutiilor identificate in cadrul sedintei CD nr 3 pentru cele 7
probleme majore identificate la nivelul teritoriului SDL, respectiv: (P1) Infrastructura de baza slab
dezvoltata, (P2) Spatii publice urbane degradate, (P3) Conditii de locuire precare, (P4) Nivel scazut
de ocupare pe piata muncii, (P5) neparticipare scolara si risc mare de abandon, (P6) Acces redus la
servicii sociale, comunitare, culturale, agreement si sport, (P7)Lipsa de coeziune la nivelul
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comunitatii si imaginea negative a zonei, s-au identificat si s-au prioritizat masurile/interventiile
posibile ce pot fi intreprinse pentru rezolvarea problemelor identificate.
> Tn data de 28.11.2017 a fost organizatd sedinta Consiliului Director (CD) al Asociatiei
Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 cu tema "Decizie finala cu privire la continutul SDL
si a listei indicative de interventii”
n cadrul acestei sedinte, au participat membri de drept al Consiliului Director extins ca urmare a
aderdrii membrilor noi la GAL. in cadrul acestei sedinte au fost prezentate concluziile dezbaterii
publice pe aceeasi tema din 28.11.2017 iar membri CD au aprobat in unanimitate STRATEGIA DE
DEZVOLTARE LOCALA a Asociatiei Gandim si Actionam Local in Sectorul 4.

4.2.2 Mobilizarea/facilitarea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala

Analiza relatiilor intra si extra comunitare

n ceea ce priveste perceptia persoanelor asupra relatiilor din interiorul comunitatii, asupra relatiei
comunitatii cu autoritatile locale (tipul si calitatea comunicarii, impactul interventiilor anterioare,
satisfactia cetatenilor cu activitatea autoritatilor, accesul la si calitatea serviciilor existente,
incredere in autoritatile locale etc.), asupra relatiei comunitatii cu societatea civila (cu precadere
din prisma interventiilor anterioare), precum si a relatiei relatiei comunitatii cu presa locala (cu
accent pe imaginea comunitatii Tn presa locald), rezultatele Studiul de referinta reflecta faptul ca
atat relatiile intracomunitare cat si cele cu autoritatile publice locale si cu orice alta institutie sau
entitate din sectorul 4 sunt defectuoase. Astfel, problema identificata de participantii la focus-grup
a fost cea legata de relatia cu autoritatile locale, fie ca e vorba de primaria de sector fie de
furnizorii de servicii de asistenta sociald. Participantii denunta neimplicarea primariei in a gestiona
problemele comunitatii. Tn ciuda ajutoarelor oferite de Primarie pentru cei cu dizabilititi sau alte
afectiuni cronice, participantii sustin ca datele furnizate de primari nu corespund cu realitatea din
teren.

Activitati de mobilizare, organizare, facilitare de dezvoltare comunitara desfasurate in teritoriu
Mobilizarea comunittii este elementul cheie al proiectelor bazate pe metodologia CLLD. Tn acest
context, facilitatorul comunitar a fost principalul responsabil de activitatile de mobilizare,
organizare, facilitare de dezvoltare comunitara la nivelul teritoriului SDL, cu accent pe ZUM.
Procesul de animare a comunitatii vizate de SDL s-a efectuat de catre facilitatorul desemnat de
catre Consiliul Director al Asociatiei Gandim si Actionam Local in Sectorul 4, care a identificat
persoanele resursa si liderii comunitatii pe care i-a constientizat asupra faptului ca ei pot avea o
contributie importanti in viitorul comunitatii si i-a mobilizat in procesul de identificare si rezolvare
a problemelor comunitatii.

Tn contextul proiectului in cadrul ciruia a fost realizatd aceastd Strategie de Dezvoltare Locald, au
fost organizate 5 intruniri publice cu populatia din teritoriu, intalniri aferente fiecareia din cele 5
teme, respectiv:
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> in data de 06.10.2017, la sediul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Sector 4, a avut loc intrunirea publicd cu tema ”Delimitarea teritoriului, identificarea
zonelor distincte incluse in teritoriul SDL si declararea ZUM din teritoriu, precum si
elaborarea Studiului de referinta”.
> 1n data de 16.11.2017, la Colegiul Tehnic Miron Nicolescu, a avut loc intrunirea publicd cu
tema ”Principalele rezultate ale analizei diagnostic a nevoilor, problemelor si resurselor
identificate in teritoriul SDL si specific Tn ZUM, pe baza datelor din Studiul de referinta”.
> in data de 23.11.2017, la Colegiul Tehnic Miron Nicolescu a avut loc intrunirea publici cu
tema "ldentificarea solutiilor posibile si organizarea consultarilor publice in intreg teritoriul
SDL”.
> in data de 23.11.2017, la Colegiul Tehnic Miron Nicolescu a avut loc intrunirea publici cu
tema ”Prioritizarea masurilor necesare propuse in cadrul consultarilor din teritoriu, cu
precadere in ZUM”.
> 1n data de 28.11.2017, la Colegiul Tehnic Miron Nicolescu, a avut loc intrunirea publicd cu
tema ”Decizia finalda cu privire la continutul strategiei de dezvoltare locala si cu lista
indicativa de interventii”.
Impactul acestor actiuni ale facilitatorului comunitar a constat in identificarea nevoilor reale ale
teritoriului prin “ochii comunitatii”, precum si a dorintelor si posibilitatilor de dezvoltare a
persoanelor direct vizate de interventiile Strategiei de Dezvoltare.

Numar membri . . .
Numar membri AGA dupa
i . AGA la data . .
Parteneri locali . implementarea activitatilor de
infiintarii X .
animare/mobilizare (28.11.2017)
(04.10.2017)
Autoritati locale 1 1
Sector public -
Sector privat 1 2
Societate civila 1 2
Cetateni de pe raza ZUM 1
Cetateni de pe raza teritoriului SDL 1 (aceeasi persoana de la categoria
"”cetateni de pe raza ZUM")
Persoane apartindand minoritatii roma -
Tineri (16-29 ani) -
Reprezentanti ai grupului tinta (persoane 1 (aceeasi persoana de la categoria
aflate in risc de saracie sau excluziune ociala) "cetateni de pe raza ZUM")
Femei -
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Ca metoda inovativa pentru dezvoltarea si intarirea comunitatii, In sensul implicarii membrilor
comunitatii (mai ales a celor din ZUM) in procesul de dezvoltare locald, prin proiect s-au contractat
servicii specializate pentru aplicarea metodei PhotoVoice. Acest demers, desfasurat in luna
noiembrie 2017, a fost facut de catre prestatorul de servicii care, cu sprijinul facilitatorului, a
patruns in comunitate si a realizat o "mapare” a zonei prin implicarea si responsabilizarea
comunitatii. Concret, demersul a constat in recrutarea participantilor dintre membrii comunitatii
marginalizate, punerea la dispozitia persoanelor selectate a aparatelor foto prin care acestia au
imortalizat aspecte din zona de interventie. Fotografiile realizate au fost incluse intr-un colaj si li s-
au atasat scurte texte reprezentative (un mesaj pe care cel care a realizat fotografia a vrut sa-I
transmita cu ajutorul acesteia, o explicatie a aspectului pe care a dorit sa-l surprinda prin
fotografiere, etc) si au fost diseminate utilizand diverse canale.

5. Obiectivele SDL

Obiectivul general al SDL este reducerea pana in anul 2023 a numarului de persoane aflate in risc
de sdracie sau excluziune sociald in zonele urbane marginalizate din sectorul 4 al municipiului
Bucuresti, aldturi de Tmbunatatirea calitatii vietii, cresterea coeziunii sociale, imbunatatirea
mediului de viata si cresterea economica n teritoriul SDL.
Atingerea obiectivului general al SDL va fi realizatd prin obiectivele specifice organizate pe
urmatoarele sectoare: infrastructura, spatii publice urbane, locuire, ocupare, educatie, acces la
servicii, comunitate si imagine publica:
v' Obiectiv specific 1 (INFRASTRUCTURA): Dezvoltarea infrastructurii de bazi din zonele
urbane marginalizate ale sectorului 4 municipiul Bucuresti
v Obiectiv specific 2 (SPATII PUBLICE URBANE): Dezvoltarea functionald a spatiilor publice
urbane pentru imbunatatirea calitatii vietii in folosul unei comunitati responsabile
v’ Obiectiv specific 3 (LOCUIRE): Tmbunétatirea conditiilor de locuire pentru persoanele
aflate in risc de saracie sau excluziune sociala
v Obiectiv specific 4 (OCUPARE): Dezvoltarea resurselor umane si cresterea ocuparii
v' Obiectiv specific 5 (EDUCATIE): Tmbun&tatirea nivelului de educatie al populatiei din
comunitatile marginalizate
v Obiectiv specific 6 (ACCES LA SERVICII): Cresterea accesului persoanelor din comunitatile
defavorizate la servicii medicale, sociale, comunitare, agrement si sport
v' Obiectiv specific 7 (COMUNITATE Sl IMAGINE PUBLICA): Promovarea multiculturalismului,
a intelegerii reciproce precum si prevenirea si combaterea discriminarii
Obiectivele specifice, vor fi indeplinite pana in anul 2023, ca si delimitare in timp, fiind identificate
in baza unui larg proces consultativ, pornind de la analiza de nevoi si evaluarea problemelor si
resurselor sociale, economice si de mediu din teritoriu. Abordarea a fost una integrata, centrata pe
problemele ce trebuie solutionate, dar avand in vedere si atuurile existente si potentiale ale zonei,
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prin folosirea unui mix de metode, atat cantitative, cat si calitative, pentru a avea acces la o
varietate de experiente, atitudini si perceptii cu privire la zonele investigate.

Obiectivele SDL sunt in concordantd cu Strategia de Dezvoltare Locala a Sectorului 4, prin
directiile de actiune, prioritatile comune care duc spre indeplinirea acelorasi obiective si anume
ifmbunatatirea continua a calitatii vietii si a bunastarii generatiilor prezente si viitoare, printr-o
abordare integrata a problemelor de la nivelul comunitatii.

Obiectivele SDL sunt in concordanta cu obiectivele generale 1 si 2, stabilite in STRATEGIA DE
DEZVOLTARE A SECTORULUI 4 PENTRU PERIOADA 2016-2020, si anume: Sectorul 4 = nucleu cu
standarde ecologice pentru viata si munca de indeplinit pana in anul 2020 si Sectorul 4 = nucleu
sustenabil: activitatea economica din sector sa acopere necesarul de locuri de munca si oferirea de
surse necesare pentru investitii Tn infrastructura pana in anul 2020.

Sinergia obiectivelor specifice SDL cu obiectivele specifice (OS) si directiile de actiune (DA) stabilite
in strategia de dezvoltare a sectorului 4 pentru perioada 2016-2020:

e 0S1 al SDL (INFRASTRUCTURA) rispunde urmétoarelor 3.Mobilitate prin trafic fluent si
curat, prin modernizarea strazilor din teritoriul SDL;

e OS2 al SDL (SPATII PUBLICE URBANE) raspunde domeniului de actiune 2.Traiul intr-un
mediu curat, prin eficientizarea colectarii deseurilor la nivelul SDL si cresterea suprafetei
spatiilor verzi la nivelul sectorului;

e 0S3 al SDL (LOCUIRE) raspunde domeniilor de actiune 1.Energie si protectia climatica, prin
reabilitare termica a blocurilor sociale, eficientizand consumul energetic al locuintelor si
6.Asistenta sociald pentru persoanele cu probleme, prin cresterea procentului locuintelor
in care conditiile de locuit au devenit decente;

e 0S4 al SDL (OCUPARE) raspunde domeniului de actiune 4.Educatia pentru viitor — 4.2
Educatia continua din perspectiva institutionala;

e 0S5 al SDL (EDUCATIE) raspunde domeniului de actiune 4.Educatia pentru viitor — 4.1
Dezvoltarea invatamantului obligatoriu;

e 0S7 al SDL (ACCES LA SERVICII) raspunde domeniilor de actiune 4.Educatia pentru viitor,
6.Asistenta sociald pentru persoanele cu probleme, 7.Educatie fizica, sport si agrement
pentru toti si 8.Cultura si socializarea urbana

e 0S7 al SDL (COMUNITATE $I IMAGINE PUBLICA) rispunde domeniului de actiune 11,
Eficientizarea administratiei locale si parteneriat active

Strategia de Dezvoltare Locald raspunde obiectivului strategic global, din cadrul Planului de
Dezvoltare Regionala a regiunii Bucuresti-lifov 2014-2020: “Reducerea disparitatilor intra-

regionale” si obiectivului specific OS 3. “I

ntarirea coeziunii sociale si teritoriale in cadrul regiunii”,
prin Strategii si actiuni integrate pentru incluziune sociala si combaterea saraciei, Promovarea
ocuparii fortei de munca, consolidarea accesului la educatie si formare de competente si invatare
pe tot parcursul vietii, Oferirea si garantarea accesului tuturor cetatenilor la servicii de sanatate de
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inalta calitate, Imbunatatirea accesului la serviciile sociale, precum si diversificarea si cresterea
calitatii acestora.

Obiectivele asumate prin SDL sunt in total acord cu politicile definite in Strategia Nationala de
Incluziune Sociala si Reducere a Saraciei pentru perioada 2015-2020 care isi propun ,ca toti
cetatenii sa aiba oportunitati egale de a participa in societate, sa fie apreciati si valorizati, sa
trdiasca in demnitate, iar nevoile lor elementare sa fie satisfacute si diferentele respectate.” Cele
doua strategii propun masuri complementare privind incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile si
reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala astfel incat sa
fie atinsa tinta asumata de Romania in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020:
“reducerea cu 20 de milioane a nr de cetdteni europeni amenintati de saracie si excluziune social”.
Strategia de Dezvoltare Locala va contribui la atingerea obiectivului 02.3 din Strategia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020: ,Cresterea participarii persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin dezvoltarea de masuri care sa combine suportul social
cu activarea”. Sprijinirea accesului si mentinerii populatiei pe piata muncii din zonele marginalizate
din sectorul 4 muncipiului Bucuresti, inclusiv prin dezvoltarea antreprenoriatului in cadrul
comunitatii din zona analizata (OS 4 al SDL) concomitent cu stimularea participarii la programe de
educatie si formare profesionala (OS 5 al SDL) vor avea ca rezultat cresterea gradului de ocupare a
persoanelor din grupurile vulnerabile in scopul reducerii riscului de saracie si excluziune social.
Asigurarea unor servicii suport pentru persoanele de etnie roma inactive pe piata muncii vor fi
realizate prin eforturile conjugate ale tuturor institutiilor cu atributii in domeniu, in paralel cu
asigurarea accesului la servicii de asistenta sociala in functie de nevoile specifice ale persoanelor
defavorizate, in special in comunitatile marginalizate.

Ca urmare a ponderii Tnsemnate pe care o are populatia de etnie roma in totalul grupului tinta
vizat de SDL, obiectivele SDL se subscriu scopului si obiectivelor Strategia Guvernului Romaniei de
Incluziune a Cetatenilor Romani apartinand Minoritatii Romilor 2012-2020 care isi propune
incluziunea socio—economica a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome la un nivel similar
cu cel al restului populatiei si asigurarea de sanse egale prin initierea si implementarea unor
politici si programe publice in domenii precum: educatia, formarea profesionala si ocuparea fortei
de munca, sanatatea, locuirea si mica infrastructura, cultura, infrastructura sociala, prevenirea si
combaterea discriminarii. Totodata, similar cu Strategia Nationald, SDL urmareste implicarea
autoritatilor publice, a romilor insisi si a societatii civile Tn activitati care vizeaza cresterea
incluziunii socio-economice.

Cresterea accesului populatiei din comunitatile marginalizate la servicii medicale propus ca
obiectiv in cadrul SDL raspunde in acelasi timp Obiectivului OG.4. din Strategia Nationala de
Sanatate 2014-2020: “Asigurarea accesului echitabil la servicii de sanatate de calitate si
costeficace, in special la grupurile vulnerabile”, respectiv 0S.4.1 “Dezvoltarea serviciilor de
asistenta comunitara, integrate si comprehensive, destinate in principal populatiei din mediul rural
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si grupurilor vulnerabile inclusiv Roma”. in perioada de programare 2014-2020, potrivit Cadrului
Strategic Comun, imbunatatirea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sanatate prin
dezvoltarea unei infrastructuri sanitare adecvate si prin cresterea calitatii serviciilor medicale este
o prioritate. Se pune accent pe sporirea accesului la asistenta medicala convenabila, durabila si de
Tnaltd calitate, In vederea reducerii inegalititilor in materie de s3nitate. in acest scop, sunt
prioritizate investitiile Tn infrastructura sanitara care contribuie la modernizarea, transformarea
structurala si viabilitatea sistemelor de sanatate, pentru imbunatatirea accesului la servicii sanitare
si reducerea inegalitatilor in materie de sanatate, cu o atentie special acordata grupurilor
marginalizate, precum romii si persoanele expuse riscului si a saraciei.

Avand in vedere, pe de o parte ponderea mare a copiilor in totalul populatiei marginalizate, iar pe
de alta parte vulnerabilitatea acestei categorii de grup tinta, in cadrul SDL au fost incluse masuri
special destinate rezolvarii problemelor specifice cu care se confrunta in ceea ce priveste conditiile
precare de locuire, participarea redusa la educatie, riscul ridicat de abandon scolar, accesul dificil
la servicii medicale, lipsa locurilor de joaca, sa. Aceste masuri vor contribui implicit la atingerea
Obiectivului general 2 din cadrul Strategiei Nationala pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului 2014-2020: “Respectarea drepturilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor aflati in
situatii vulnerabile” prin reducerea decalajului de oportunitati dintre copiii romi si ne-romi si
cresterea accesului copiilor saraci la serviciile de baza.

Obiectiv specific 6 al SDL va fi atins prin interventii de sprijin care sa incurajeze participarea la
educatia timpurie, la Tnvatamantul primar si secundar precum si la programe de tip zone prioritare
de educatie, scoala dupa scoald si programe de tip a doua sansa destinate tinerilor care au
abondonat scoala si adultilor care nu si-au finalizat educatia obligatorie. Masurile propuse in SDL
vor permite realizarea obiectivelor pe termen, mediu si lung definite in Strategia Nationala privind
Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii, fiind relevante pentru trei din cei patru piloni strategici,
respectiv Pilonul 1: Asigurarea accesului la educatie si la o educatie de calitate pentru toti copiii,
Pilonul 2: Asigurarea finalizarii invatamantului obligatoriu de catre toti copiii, Pilonul 3:
Reintegrarea in sistemul de educatie a persoanelor care au parasit timpuriu scoala.

Una dintre principalele probleme cu care se confrunta populatia cu varsta de munca din ZUM-uri
este lipsa calificarii si/sau specializarii acestora in acord cu cerintele pietii de munca locale.
“Dezvoltarea resurselor umane si cresterea ocuparii” (OS 4 al SDL) se va face prin programe de
ucenicie la locul de munca, stagii de practica, programe de formare profesionala si antreprenoriala
care fac parte din educatia si formarea adultilor pe tot parcursul vietii. Participarea adultilor din
comunitatile marginalizate la aceste tipuri de programe va contribui la atingerea obiectivului
strategic al Romaniei ca pana in anul 2020 cel putin 10% din populatia adulta (cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani) sa participe la activitati de invatare pe tot parcursul vietii.

Avand in vedere ca persoanele cu dizabilitati reprezinta unu dintre cele mai vulnerabile categorii
de persoane aflate in risc de saracie sau excludere sociala, masurile propuse in cadrul SDL vizeaza
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acordarea de servicii sociale care sa raspunda nevoilor specifice ale acestui grup tinta: crearea
conditiilor de acces pentru toate tipurile de servicii corespunzatoare nevoilor individuale ale
persoanelor cu handicap, in cadrul unui centru social care ofera servicii inclusiv persoanelor cu
handicap. SDL este complementarda astfel Srategiei Nationale privind Incluziunea Sociala a
Persoanelor cu Dizabilitati 2014-2020 care are ca si scop promovarea, protejarea si asigurarea
exercitarii depline si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului de catre toate persoanele cu dizabilitati, precum si promovarea respectului pentru
demnitatea lor intrinseca.

6. Planul de actiune SDL
6.1 Ce masuri sunt necesare

6.1.1 Sinteza problemelor si masurilor necesare, grupurile tinta

Problema 1 (INFRASTRUCTURA): Infrastructura de bazi slab dezvoltat3

O problema generala cu care se confrunta populatia din zonele marginalizate ale sectorului 4, este
reprezentata de infrastructura slab dezvoltata: strazi nemordenizate, lipsa trotuarelor amenajate,
alei pietonale si cdi de acces neamenajate etc. Infrastructura rutiera din zonele urbane
marginalizate nu este modernizata, 90% din strazile din ZUM-uri sunt asfaltate, insa necesita
reparatii, pentru a le aduce la o stare corespunzdtoare. Zonele de interes public sunt slab
accesibile din cauza infrastructurii precare existand zone care nu asigura o buna conexiune a
cladirilor de interes public (scoli, gradinite, etc). In ceea ce priveste utilititile, acestea sunt
deficitare si de proastd calitate, Tn ZUM 1. Tn ZUM 2 si 3 nu existd deloc acces la urméatoarele
utilitati: apa calda, canalizare, salubrizare. Desi rezolvarea problemei infrastructurii deteriorate din
ZUM-uri se afla pe lista de prioritati a administratiei publice locale, pana in prezent, date fiind
constrangerile bugetare, au existat doar incercari de solutionare a ei. Astfel, proiectele de
modernizare infrastructura edilitara din ultimii ani au inclus, asfaltare stradala ZUM 2, s-au tras
gaze, apa, curent, insa nu s-a realizat si bransarea locuintelor din ZUM 2. Tn anul 2008-2009 ZUM 1
a beneficiat de lucrari de infrastructurd, aleile dintre blocuri au fost pavate iar strada care uneste
Drumul Cretestilor de Bulevardul Metalurgiei a fost asfaltata, investitii care in prezent nu se mai
vad. Primaria a pus la dispozitie ajutoare de lemne pentru incalzire. Nevoile de acces la
infrastructura de baza identificate la nivelul comunitatilor marginalizate impun o serie de masuri
concentrate pentru atingerea OS 1 al SDL: reabilitarea infrastructurii rutiere, pietruire/asfaltarea
strazilor secundare si modernizarea drumurilor principale, asigurarea serviciilor de transport in
comun, inclusiv a statiilor de asteptare, reabilitatea infrastructurii degradate de utilitati — apa,
canalizare, gaz metan, electricitate, iluminat public.
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Problema 2 (SPATII PUBLICE): Spatii publice urbane degradate

Pe sectorul de spatii publice urbane, zonele din teritoriul SDL se confruntda cu urmatoarele
neajunsuri: numarul foarte mare de copii din comunitate si lipsa locurilor de joaca amenajate face
ca majoritatea copiilor sa petreaca cea mai mare parte a timpului pe strada sau pe pajistea din
apropiere, cel mai adesea printre gunoaie; zonele sunt impanzite de gunoaie si de mirosuri urate;
parcurile existente nu ofera posibilitati de joaca, nu exista leagane sau alte jucarii iar cele care
existente sunt stricate; zone verzi neamenajate; probleme de igiena publica; nu exista zone de
colectare a gunoiului. Desi au mai existat incercari punctuale de rezolvare a curateniei, problema
salubrizarii zonelor persista fiind necesar un efort conjugat atat din serviciului public de
salubritate, cat mai ales prin implicarea si responsabilizarea comunitatii locale. Masurile propuse
pentru atingerea OS 2 al SDL vizeaza: amenajarea zonelor verzi din zonele defavorizate, inclusiv
program de ecologizare/salubrizare/igienizare a zonelor marginalizate cu participarea comunitatii,
parteneriat cu serviciul public de salubrizare pentru ridicarea gunoiului menajer, instalarea de
containere; construirea de spatii urbane de recreere si petrecere a timpului liber pentru
comunitate, dar si pentru restul orasului; program de educare si responsabilizare a cetatenilor in
ceea ce priveste pastrarea curateniei in zona si utilizarea infrastructurii si spatiului public.
Problema 3 (LOCUIRE): Conditii de locuire precare

Una dintre cele mai grave probleme comune cu care se confrunta poplatia din zonele urbane
marginalizate din sectorul 4 este reprezentata de conditiile de locuire si in special: starea si
calitatea locuintelor: locuinte degradate; supraaglomerarea spatiilor de locuit- situatii locative
greu de imaginat: familii de 9-10 persoane traind in 12 metri patrati; blocurile sunt o destinatie
preferata pentru plosnite si sobolani, igrasie, mucegai si gunoi. Desi in sectorul 4 a existat o
preocupare constanta a autoritatilor publice pentru solutionarea problemei, conditiile de locuire
precare si supraaglomerarea continua sa ramana printre cele mai grave si urgente nevoi ale
populatiei. Masurile pentru asigurarea unor conditii decente de locuire (OS 3 al SDL) sunt:
reabilitarea locuintelor sociale existente, concomitent cu masuri destinate responsabilizarii
locatarilor de a intretine infrastructura de locuire si campanii de informare pentru combaterea
segregarii rezidentiale.

Problema 4 (OCUPARE): Nivelul scazut de ocupare pe piata muncii

n zonele urbane marginalizate din sectorul 4, rata de ocupare a populatiei este extrem de scizut3,
iar dintre cei care lucreaza, foarte putini au un loc de munca stabil. Cei mai multi lucreaza ca si
zilieri sau fara contracte de munca. Majoritatea care au locuri de munca stabile, lucreaza in
constructii sau la ADP, ca si muncitori necalificati, facand curatenie pe scarile de bloc. Sansele de a
intra pe piata muncii scad din cauza nivelului scazut de educatie, lipsei calificarilor si discriminarea
din partea angajatorilor. Pentru rezolvarea acestei probleme, Primaria Sectorului 4, a implementat
urmatoarele proiecte: “Imbunétatirea accesului grupurilor vulnerabile pe piata muncii”, ,A doua
sansa in ocupare pentru grupurile cu risc de excluziune sociald” si ,Promovarea egalitatii de sanse
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si de gen Tn ocupare si in societate”. Proiectele au vizat mai multe regiuni de dezvoltare, printre
care si Bucuresti-llfov, grupul tinta fiind din intreaga regiune, astfel incat proiectele propuse prin
prezenta strategie vor fi complementare proiectelor deja finalizate. Pentru dezvoltarea resurselor
umane si cresterea ratei de ocupare (0S4 al SDL) si implicit a veniturilor populatiei din
comunitatile marginalizate propunem un pachet integrat de sprijin pentru gasirea unui loc de
munca care sa includa: informarea si consilierea persoanelor, organizarea de cursuri de formare
profesionala pentru calificari cerute pe piata locala, organizarea de targuri de locuri de munca,
acordarea de subventii pentru angajarea de persoane vulnerabile, campanii de informare pentru
integrarea pe piata muncii a persoanelor din grupurile marginalizate si combaterea discriminarii la
locul de munca, inclusiv la angajare. De asemenea, vor fi sprijinite initiativele antreprenoriale,
avand in vedere ca in randul populatiei defavorizate exista interesul de a dezvolta mici afaceri, dar
principalele impedimente invocate au fost lipsa cunostintelor si a banilor pentru initierea unei
afaceri.

Problema 5 (EDUCATIE): Neparticiparea scolara si risc mare de abandon scolar

in comunitatile marginalizate din sectorul 4 participarea la educatie a copiilor este reduss, iar
riscul de abandon este foarte ridicat. Analfabetismul si nivelul scazut de educatie al adultilor se
reflecta in lipsa calificarii si in excluderea de pe piata muncii formale. Proiectele implementate in
sectorul calificarii de catre Primaria sectorului 4 si a prestatorilor de servicii sociale, sunt
complementare si integrate pentru scoaterea din saracie si excluziune sociala a populatiei
marginalizate, dintre care foarte importante prin efectul lor pe termen mediul si lung sunt
masurile care au ca scop imbunatatirea nivelului de educatie al populatiei (OS 5 al SDL) respectiv
masuri de imbunatatire a infrastructurii si serviciilor de educatie scolara, inclusiv programe de tip
»,Scoald dupa scoald” si organizarea de cursuri de alfabetizare si programe de tip ,,A doua sansa”
pentru persoanele adulte, concomitent cu organizarea unor campanii de constientizare combaterii
abandonului scolar.

Problema 6 (ACCES LA SERVICII): Accesul redus la servicii

Membrii comunitdtii au acces redus la servicii sociale si medicale. Lipsa unor centre
multifunctionale in care se pot desfasura diverse activitati educationale, social-culturale,
comunitare, agrement si sport, contribuie si mai mult la marginalizarea comunitatii. Multe dintre
persoanele care traiesc in ZUM nu au acte de identitate, acte de proprietate asupra terenului pe
care sunt ridicate locuintele. Zona ZUM 2 este incerta din punct de vedere juridic, cladirile nu par a
avea un proprietar, locuitorii traiesc cu teama ca vor fi evacuati.

Masurile pentru cresterea accesului la servicii (0S6 al SDL) includ: infiintarea centrelor in care se
desfasoara activitati destinate populatiei defavorizate si oferirea de servicii sociale, culturale,
comunitare, agrement si sport, asistenta juridica pentru reglementarea actelor.
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Problema 7 (COMUNITATE): Lipsa de coeziune la nivelul comunitatii si imaginea negativa a zonei
Perceptia generald asupra zonelor marginalizate este una negativa. Populatia zonelor analizate, cu
precadere populatia de etnie roma resimte sentimentul de discriminare cu precadere in
scoli/gradinite si in momentul angajarii.

Masuri posibile pentru atingerea 0OS7 al SDL: implicare activa si voluntariat al membrilor
comunitatii Tn solutionarea problemelor cu care se confrunta comunitatea, identificarea si
consolidarea de parteneriate pentru solutionarea problemelor comunitatilor marginalizate,
organizarea unor evenimente/ manifestari cultural-artistice si ale valorilor interetnice comune,
crearea unei aplicatii software prin care cetatenii din comunitatea marginalizata pot trimite SMS-
uri privind situatiile in care ei sunt victime ale discriminarii.

Identificarea si justificarea pe larg a tipurilor de masuri necesare pentru a rezolva principalele
probleme din teritoriu, si sinteza masurilor necesare de intreprins prin SDL sunt prezentate in
Anexa 17.

6.1.2 Corelarea cu documentatiile strategice, inclusiv cu Planul de Mobilitate Urbana

in vederea dezvoltdrii unui transport modern, eficient si accesibil in Bucuresti si llfov, Planul de
Mobilitate Urbana Durabilda 2016-2030 Bucuresti si llfov, propune proiectul “Reabilitare si
extindere retea drumuri, inclusiv drumuri judetene”.

Masura propusad in SDL privind modernizarea strazilor din teritoriul SDL, este complementara
masurilor de mobilitate urbanda propuse in PMUD, de reabilitare a retelei de drumuri,
imbunatatirea infrastructurii rutiere contribuind la combaterea segregarii zonelor marginalizate
prin cresterea accesibilitatii si mobilitatii locuitorilor din zonele izolate catre institutiile publice si
de interes din zona centrald, dar mai ales catre cladirile destinate utilizarii publice pentru activitati
educative, culturale si recreative, centre/cladiri sociale, unitati medicale, unitati de invatamant din
aceste zone.

Masurile din strategie contribuie la indeplinirea obiectivulor strategice PMUD:

- Accesibilitatea - include atat conectivitatea, care se refera la capacitatea de deplasare intre
anumite puncte, cat si accesul (oamenii au acces la numeroase oportunitati de calatorie, in ciuda
unor deficiente fizice sau a unor factori sociali, inclusiv categoria de venit, varsta, sexul si originea
etnicd); - Imbun&tatirea sigurantei si securitdtii in timpul deplasarilor; - Protectia mediului -
reducerea poluarii, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului de energie; - Eficienta
economica si Calitatea mediului urban.

6.1.3 Contributia masurilor la temele secundare FSE

Masurile avute in vedere in cadrul SDL contribuie la urmatoarele teme secundare FSE:

a) sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficienta din
punct de vedere al utilizarii resurselor

54
Proiect ,STRATEG PLUS — PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE LOCALA DURABILA”- cod SMIS 2014+: 106628



UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI!

Masurile care vor avea ca rezultat cresterea eficientei energetice in cladirile din teritoriul SDL, sunt
in acord cu tinta stabilitd in STRATEGIA ENERGETICA A MUNICIPIULUI BUCURESTI privind
reducerea consumului energetic cu cel putin 25% pana in anul 2028, fata de anul 2008, si vizeaza:

reabilitarea termica - termoizolare anvelopa si modernizare a instalatiilor termice a locuintelor
sociale degradate va avea ca rezultatele reducerea pierderilor de caldura si a consumurilor
energetice; reducerea costurilor de intretinere pentru incalzire si apa calda; reducerea
emisiilor poluante generate de producerea, transportul si consumul de energie; pastrarea
valorii arhitecturale, ambientale si de integrare cromatica in mediul urban;

constructiile noi vor fi executate respectand standardele privind eficienta energetica;

b) inovare sociala

Interventiile propuse in cadrul SDL includ masuri inovative de rezolvare a problemelor si nevoilor
sociale ale comunitatii defavorizate din sectorul 4:

SDL are o dimensiune intens participativda, promovandu-se principiile dialogului, comunicarii si
consultarii, concretizata prin crearea de parteneriate relevante pentru solutionarea diverselor
probleme cu care se confrunta persoanele aflate in risc de saracie si excluziune sociala. Pentru
elaborarea si implementarea SDL a fost creata Asociatia Gandim si Actionam Local in Sectorul
4, care reprezintd un parteneriat intre autoritatea locala, mediului privat si reprezantanti ai
societatii civile in scopul identificarii unor solutii practice inovative de a raspunde problemelor
comunitatii defavorizate.
Pe tot parcursul procesului de elaborare a SDL a existat o permanenta implicare si consultare a
comunitatii locale si Tn mod special populatiei din ZUM astfel incat au putut fi identificate
solutii inovative, viabile, agreate de catre membrii comunitatii vizate. Astfel, a fost aplicata
metoda PhotoVoice prin care s-a realizat o mapare a zonei prin implicarea si responsabilizarea
comunitatii
SDL include metode inovative de combatere a discrimindrii si segregarii: realizarea de
parteneriate cu mass-media locald pentru construirea unui mesaj pozitiv despre zong;
organizarea anuald de ateliere de lucru in scopul de a schimba atitudinea sociala privind
grupurile marginalizate (cu accent pe persoanele de etnie roma); organizarea anuala
manifestari cultural-artistice pentru promovarea valorilor culturale interetnice — cu
participarea persoanelor de etnie roma cu scopul de a promova intr-un mod interactiv
principiul recunoasterii reciproce a valorilor diverselor culturi; crearea unei aplicatii software
prin care cetatenii din comunitatea marginalizata pot trimite SMS-uri privind situatiile in care
ei sunt victime ale discriminarii, coruptiei, violentei, abuzului sau exploatarii.
Metode inovative de prevenire a abandonului scolar: copiii vor primi sprijin la pregatirea
temelor, vor participa la activitati extra-curriculare si vor beneficia de servicii de de asistenta
sociald, psihologica si juridica. Pentru familii vor fi organizate periodic intalniri de informare cu
privire la importanta educatiei si la parcursul scolar al copiilor.
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e valorificarea oportunitatilor locale: vor fi organizate programe de ucenicie la locul de munca si
programe de stagii pentru absolventi la intreprinderile din localitate, vor fi sprijinite initiativele
antreprenoriale Tn vederea crearii de noi locuri de munca.

¢) nediscriminare

Actiunile integrate tintite catre combaterea saraciei la nivelul comunitatilor marginalizate vor fi

sustinute prin campanii de constientizare si actiunile specifice pentru cresterea responsabilitatii

sociale si promovarea initiativelor de voluntariat si a incluziunii active, pentru combaterea tutror
formelor de discriminare si promovarea egalitatii de sanse. Actiunile care vizeaza cresterea
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile, prin promovarea de proiecte integrate (cuprinzand
servicii educationale, sociale, medicale, de locuire etc.) se adreseaza in mod direct nevoilor
specifice ale persoanelor din aceste grupuri, contribuind la o mai buna insertie socio-profesionala

a acestor persoane si protejarea acestora impotriva discriminarii si a abuzurilor la care acestea

sunt supuse. Campaniile de constientizare si actiunile specifice pentru cresterea responsabilitatii

sociale si promovarea incluziunii active vor contribui la combaterea tuturor formelor de
discriminare, inclusiv a celor pe baza de gen.

6.1.4 Contributia masurilor la temele orizontale
Masurile din SDL care contribuie la temele orizontale:
1) dezvoltare durabila:
SDL are la baza respectarea principiului dezvoltarii durabile a comunitatii marginalizate prin
urmarirea unui echilibru intre aspectele legate de mediu, coeziune sociala si crestere economica.
Vor fi implementate masuri integrate privind imbunatatirea regenerarii fizice, economice si sociale
a zonelor marginalizate ce vor contribui la promovarea coeziunii sociale prin imbunatatirea
mediului construit si prin activitati complexe care vizeaza ocuparea fortei de munca, cresterea
educatiei, Tmbunatatirea asistentei medicale si a serviciilor sociale, dezvoltare comunitara si
siguranta publica. Abordarea integrata va contribui la ameliorarea starii de sanatate a populatiei,
la dezvoltarea comunitara, la integrarea socio-profesionalda si culturala a comunitatilor
defavorizate. Pentru imbunatatirea calitatii mediului Tnconjurator, in cadrul SDL au fost prevazute:
v masuri specifice de reabilitare a spatiilor publice urbane din cadrul ZUM-urilor, cum ar fi:
ecologizarea/salubrizarea/igienizarea zonei si amenajarea spatiilor verzi; construirea de
spatii urbane de recreere si petrecere a timpului liber pentru comunitate, dar si pentru restul
orasului; amenajare spatiu de joaca pentru copii, care sa fie accesat de toata comunitatea;
v'  eficientizarea energetics;
v' campanii de constientizare si educare a populatiei cu privire la protectia mediului si a unui
mod de viata sanatos, ceea ce va contribui la integrarea sociala a grupurilor vulnerabile.
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2) egalitate de sanse, non-discriminare, egalitate intre femei si barbati

Toate interventiile propuse in cadrul SDL promoveaza egalitatea de sanse, combaterea

discrimindrii pe criterii de origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, handicap, varsta sau

orientare sexuala si a dificultatilor de acces de orice tip si asigurarea accesului egal la serviciile de
interes general:

v’ interventiile in domeniul educatiei vor contribui la asigurarea egalitatii de sanse in ceea ce
priveste participarea la educatie (pre)scolara pentru copiii din zonele marginalizate.

v’ reintoarcerea in sistemul de educatie al adultilor care nu si-au finalizat studiile minime si
participarea la programe de formare profesionala reduc riscul de discriminare si excludere
sociala si imbunatatesc sansele de angajare a adultilor cu varsta de munc3;

v" masurile in domeniul ocupérii fortei de munca vor incuraja integrarea pe piata muncii a
femeilor si a persoanelor cu varsta de peste 45 de ani, avand in vedere nivelul mai ridicat al
somajului in rindul acestor categorii de populatie.

Actiunile vizate de SDL includ masuri de acompaniere si de acordare de sprijin financiar astfel incat

sa faciliteze integrarea socio-economica, interventiile fiind orientate cdtre cresterea ocuparii,

promovarea incluziunii sociale si Tmbunatatirea nivelului de educatie si competente si au in vedere
minimizarea efectelor negative ale factorilor externi, care duc la persistenta inegalitatilor.

6.1.5 Combaterea segregarii rezidential

Teritoriul SDL este format din doua cartiere muncitoresti si din zone industriale, fiind la granita
Municipiului Bucuresti. Fiind cartiere marginase, in zona exista o discrepanta in modul de
dezvoltare a infrastructurii. Zone asa-zise ghetou nu au fost dezvoltate sau imbunatatite, iar in
jurul lor s-au construit blocuri noi sau ansambluri rezidentiale. Astfel, zonele dezavantajate apar ca
insule marginalizate in zone aparent in curs de dezvoltare. Din cauza unor factori precum
amplasarea geografica periferica in cadrul orasului, infrastructura rutiera deteriorata,
lipsa/insuficienta mijloacelor de transport in comun, ZUM-urile din sectorul 4 sunt separate de
restul comunitatii fiind afectate de segregarea rezidentiala.

Tmbunatitirea infrastructurii rutiere este principala masurd din SDL care va contribui la
combaterea segregarii rezidentiale a comunitatilor defavorizate prin cresterea accesibilitatii si
mobilitatii locuitorilor din zonele izolate catre institutiile publice si de interes din zona centrala,
dar mai ales catre activitati educative, culturale si recreative, centre sociale, unitati medicale,
unitati de Tnvatamant. Investitile propuse in amenajarea spatiului urban degradat,
ecologizarea/salubrizarea/igienizarea zonelor defavorizate si reabilitarea locuintelor vor contribui
la schimbarea imaginii negative a zonelor. Alte masuri “hard” care vor avea ca efect combaterea
segregarii rezidentiale sunt: amenajarea de spatii de joaca pentru copii, dotare infrastructura
educationala, crearea unui centru multifunctional comunitar care va gazdui servicii culturale,
agrement si sport, sociale, construirea de spatii urbane de recreere si petrecere a timpului liber
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pentru comunitate, dar si pentru restul orasului. Masurile ,hard” sunt acompaniate intr-o
abordare integrata de masuri de tip soft: suport in gasirea unui loc de munca, care sa permita
iesirea din saracie si risc de excluziune sociala, programe de educatie si responsabilizare a
locuitorilor pentru pastrarea curateniei in zona si utilizarea infrastructurii si spatiului public.

Toate interventiile ,,soft” propuse in SDL includ actiuni de integrare Tn societate a persoanelor din
grupurile vulnerabile si de schimbare a atitudinii comunitatii. Vor fi realizate campanii de
informare care vizeaza desegregarea scolard, programe de instruire a dirigintilor claselor
gimnaziale pentru dezvoltarea abilitatilor de a promova diversitatea si incluziunea copiilor
marginalizati, campanii de combatere a discriminarii la locul de munca si la angajare.

Anual vor fi organizate ateliere de lucru in scopul de a schimba atitudinea sociala privind grupurile
marginalizate (cu accent pe persoanele de etnie romd), de a imbunatati competentele si
modalitatile de abordare a acestora de catre restul comunitatii si de a combate stereotipurile si
prejudecatile membrilor comunitatii, in vederea facilitarii procesului de desegregare si integrare a
grupurilor marginalizate in societate.

Vor fi organizate evenimente/manifestari cultural-artistice si ale valorilor interetnice comune — cu
participarea persoanelor de etnie roma cu scopul de a promova intr-un mod interactiv principiul
recunoasterii reciproce a valorilor diverselor culturi, inclusiv elementele culturii rome traditionale,
precum si promovarea unei imagini pozitive a persoanelor marginalizate social.

6.1.6 Asigurarea sustenabilitatii interventiei DLRC

Planul de actiune SDL include un set de activitati de construire si intdrire a comunitatii

marginalizate, bazate pe participarea voluntara a rezidentilor, respectiv:

e Responsabilizarea cetatenilor in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii si spatiului public prin
intocmirea si distribuirea de coduri de conduita in parcuri si locuri de joaca pentru copii.
Masura contribuie la formarea unui comportament unitar, bazat pe respect reciproc si la
crearea unor asteptari unitare privind comportamentul in comunitare, la responsabilizarea
utilizarii spatiilor publice si va fi aplicata prin implicarea rezidentilor Tn distribuirea
regulamentelor si urmarirea aplicarii acestora.

e Introducerea unui regulament de ordine interioara pentru locuintele sociale renovate si
monitorizarea respectarii acestuia. Masura contribuie la formarea unui comportament unitar,
bazat pe respect reciproc si va fi aplicata prin implicarea rezidentilor in distribuirea
regulamentelor si urmarirea aplicarii acestora.

e Implicare activa si voluntariat al membrilor comunitatii in solutionarea problemelor cu care se
confrunta comunitatea. Masura contribuie la Tncurajarea rezidentilor care formuleaza o
problema comunitara prin mijloacele de comunicare disponbile, de a se implica in solutionarea
acesteia.
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Implicarea sectorului privat este asigurata prin aplicarea masurilor aferente obiectivului specific

care vizeaza sectorul de ocupare, mediul privat fiind implicat in vederea derularii programelor de

ucenicie la locul de munca si / sau a programelor de stagii si motivat prin acordarea de subventii
pentru angajatori care angajeaza persoane vulnerabile.

Societatea civila va fi implicata in derularea interventiilor integrate prin implicarea in masura de

organizare anuala de ateliere de lucru in scopul de a schimba atitudinea sociala privind grupurile

marginalizate (cu accent pe persoanele de etnie romd), de a imbunatati competentele si
modalitatile de abordare a acestora de catre restul comunitatii si de a combate stereotipurile si
prejudecatile membrilor comunitatii.

Implicarea comunitatii marginalizate este asigurata pe tot parcursul proiectului, prin planificarea

activitatilor cu caracter intangibil (soft), in special cele de dezvoltare comunitara, de-a lungul

intregii perioade de implementare.

Un alt element esential care contribuie la asigurarea sustenabilitatii interventiei DLRC se refera la

faptul ca masurile propuse vor fi integrate cu interventii in domeniul combaterii discriminarii si

promovarii multiculturalismului: campanii de informare si constientizare/ actiuni specifice n

domeniul combaterii discriminadrii si actiuni de implicare activa si voluntariat al membrilor

comunitatii in solutionarea problemelor cu care se confrunta comunitatea/ Actiuni de facilitare si
mediere pentru identificarea si consolidarea de parteneriate.

in relatie cu comunitatea marginalizat, a fost angajat un facilitator, care este principalul

responsabil de activitatile de mobilizare, organizare, facilitare de dezvoltare comunitara la nivelul

teritoriului SDL, cu accent pe ZUM, o persoana capabil(3a) sa inteleaga, sa comunice eficient, sa
mobilizeze si s ajute comunitatea s3 se organizeze. In atributiile aferente fisei postului, sunt
incluse urmatoarele cerinte:

e Rolul de intermediar intre actorii locali (autoritati locale, ONG-uri, lideri comunitari etc.) care
va sprijini incluziunea sociald in vederea intensificarii participarii membrilor comunitatii la
actiuni de interes public la nivel local.

e va ajuta oamenii sa isi dezvolte capacitatea de a actiona, in sensul ca acesta:

1. ajunge intr-o comunitate, unde stabileste relatii bune cu populatia si liderii comunitatii;
2. favorizeaza participarea activa a tuturor membrilor;
3. faciliteaza alegerea si acordarea de sprijin de catre comunitate liderilor (persoane
resursa) pe care i-a ales, femei si barbati;
4. sustine formularea unor planuri simple de actiune pentru atingerea obiectivelor
strategiei;

ofera sprijin motivational si tehnic pentru actiuni comunitare;

faciliteaza legatura dintre furnizorii de servicii si firmele locale;

adreseaza intrebarile potrivite si ajuta oamenii sa isi exprime ideile;

® N o w

lasa membrii comunitatii sa vina singuri cu idei si sa ia decizii etc.
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e valucrain permanenta cu personalul GAL pentru a constitui/ adapta/organiza/ dezvolta GAL

e va desfasura zilnic munca de teren in teritoriul SDL, in stransa legatura cu personalul
responsabil al autoritatilor publice locale, cadrele didactice din scolile frecventate de copiii din
ZUM, specialisti/furnizori de servicii in comunitate (de ex. expertul roma, asistentul medical
comunitar, mediatorul scolar, reprezentantul Agentiei Locale de Ocupare a Fortei de Munca
etc.) si/sau intreprinderi sociale de insertie

e va prezenta la fiecare sedinta a C.D. al GAL, un raport al activitatilor, problemelor, ideilor si
opiniilor din comunitatea marginalizata

e seimplica in mod direct in organizarea intalnirilor derulate in teritoriu.

Populatia va avea acces la servicii sociale, comunitare, culturale, agrement si sport etc., oferite in

cadrul unui centru multifunctional integrat, imbunatati accesul populatiei din zona marginalizata la

servicii.

GAL-ul are in prezent o echipa formata din manager, asistent administrativ si facilitator (servicii

externalizate de facilitare comunitara, 1 ONG), echipa care va fi extinsa in vederea implementarii

SDL, prin cooptarea de specialisti precum: mediatori, experti roma, asistenti medicali comunitari,

mediatori scolari, reprezentanti ai Agentiei Locale de Ocupare a Fortei de Munca etc.

6.2 Masuri prioritare

6.2.1 Prioritizarea masurilor

Procesul de implicare a comunitatii in stabilirea masurilor prioritare a constat in solicitarea
punctelor de vedere ale membrilor comunitatii cu privire la importanta acordata masurilor
propuse. Astfel, membrilor comunitatii |li s-a solicitat aprecierea fiecarei masuri pentru
solutionarea problemelor comunitare, ca fiind de prioritate ridicata, medie sau scazuta. Acelasi
proces s-a derulat si cu reprezentantii APL si sectorul privat. Masurile prioritare sunt marcate prin
evidentierea fundalului, iar masurile sunt corelate cu obiectivele la care contribuie.Termenul de
realizare al masurilor va fi anul 2023, responsabil de implementarea acestora este GAL pe tot
orizontul de implementare a SDL care acopera perioada 2018-2023.
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Nr | OS Masurile necesare pentru rezolvarea problemelor din teritoriul SDL APL ZUM PRIVAT
=) 1. OS1 | Modernizarea infrastructurii rutiere R R R
é g 2. | OS1 | Reabilitatea infrastructurii degradate de utilitati M R R
ﬁ 3. | OS1 | Amenajarea spatiilor pietonale inclusiv pentru accesul persoanelor cu mobilitate redusa M R R
= 4. | OS1 | Asigurarea serviciilor de transport Tn comun, inclusiv a statiilor de asteptare si amenajarea acestora M R M
L | 5 | OS2 | Amenajarea zonelor verzi din zonele defavorizate R R R
g 6. 0S2 | Amenjare terenuri, locuri de joaca pentru copii, care sa fie accesate de toata comunitatea R R R
é 7. | OS2 | Construirea de spatii urbane de recreere si petrecere a timpului R R R
é 8. | OS2 | Parteneriat cu serviciul de salubrizare pentru ridicare gunoi menajer, instalarea de containere, creare zone de colectare R R R
@ 9. | OS2 | Program de ecologizare/salubrizare/igienizare a zonelor marginalizate si amenajare de spatii verzi R R R
E 10. | OS2 | Montare mobilier urban (cosuri de gunoi, banci) R M S
“ 1 11. | 052 | Educare si responsabilizare a cetitenilor pentru pastrarea curdteniei in zon3, utilizarea infrastructurii si spatiului public R R R
12. | OS3 | Reabilitarea si modernizarea locuintelor sociale existente R R R
13. | OS3 | Deratizari constante M R M
% 14. | 0S3 | Securizarea locuintelor sociale prin instalarea de sisteme de supraveghere si montare interfoane R R R
§ 15. | OS3 | Regulament ordine interioara pentru locuintele renovate M S R
16. | OS3 | Campanii informare privind consumul de urtiliati M S R
17. | OS3 | Program de consiliere pentru beneficiarii locuintelor sociale R S M
18. | 0S4 | Programe de ucenicie la locul de munca R R R
& | 19. | 0S4 | Servicii de ocupare individualizate R R R
§ 20. | OS4 | Subventii pentru angajatori R R R
8 21. | OS4 | Servicii personalizate pentru infiintarea de afaceri si Subventii pentru infiintarea de noi afaceri R R R
22. | 0S4 | Realizarea unui parteneriat cu AMOFM/ societate civild pentru calificarea fortei de munca M M S
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23. | 0S4 | Informarea grupului tinta intr-un ziar local/brosura cu distribuire gratuita M M S
24. | 0S4 | Campanii de informare - integrarea persoanelor defavorizate si combaterea discriminarii pe piata muncii R R R
25. | 0S5 | Imbunatatirea infrastructurii si a serviciilor de educatie ante si preprescolard R R R
| 26. | OS5 Tmbunétatirea infrastructurii si a serviciilor de educatie R R R
5‘ 27. | OS5 | Asigurarea transportului gratuit la gradinita/scoala M M S
§ 28. | OS5 | Programe de tip zone prioritare de educatie/ scoala dupa scoala R R R
*129. | 0S5 | Cursuri alfabetizare si programe de tip a doua sansa pentru persoanele adulte R R R
30. | OS5 | Campanii informare privind desegregarea scolara si combatere abandon scolar R R R
31. | 0OS6 | Infiintare centru multifunctional in care se desfasoara activitati sociale, comunitare, agrement, sport R R R
<< | 32. | OS6 | Oferirea de servicii sociale, comunitare, agrement si sport, inclusiv pentru copii, tineri, adulti/parinti etc. R R R
g 33. | OS6 | Servicii sociale, comunitare, agrement si sport, pentru persoanele defavorizate R R R
S| 34. | 0S6 | Suport in vederea infiintarii unei asociatii de proprietari M M S
35. | OS6 | Acordarea de asistenta juridica pentru reglementarea actelor R R R
__ | 36. | OS7 | Evenimente/ manifestari cultural-artistice si ale valorilor interetnice comune R R R
Q 37. | OS7 | Sedinte publice periodice pentru consultarea comunitatii R R R
é 38. | OS7 | Ateliere de lucru pentru a schimba atitudinea sociala privind grupurile marginalizate R R R
% 39. | OS7 | Parteneriat cu mass media locald pentru construirea unui mesaj pozitiv despre zona R R R
% 40. | OS7 | Program de ?nstr'uireia dirigintilor pentru promovarea diversitatii si i?cluziunuea Cf)piilor marginalizati R R R
41. | OS7 | Crearea unei aplicatii software pentru semnalarea problemelor de catre cetatenii R R R

Legenda: R = prioritate ridicata; M = prioritate medie; S = prioritate scazuta.

Proiect ,STRATEG PLUS — PARTENERIAT PENTRU DEZVOLTARE LOCALA DURABILA”- cod SMIS 2014+: 106628

62




UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI!

6.2.2 Abordarea integrata

Planul de actiune cuprinde un set de masuri prioritare pentru dezvoltare teritoriului SDL, respectiv
pentru atingerea obiectivului general de reducere pana in anul 2023 a numarului de persoane
aflate 1n risc de saracie sau excluziune sociala in zonele urbane marginalizate ale sectorul 4
muncipiului Bucuresti, alaturi de Tmbunatatirea calitatii vietii, cresterea coeziunii sociale,
imbunatatirea mediului de viata si cresterea economica in teritoriul SDL.

Pornind de la analiza nevoilor identificate la nivelul comunitatilor marginalizate, Tn urma unui larg
proces consultativ de implicare a comunitatii, autoritatilor publice locale, reprezentantilor
societatii civile si mediului privat in care au fost identificate si evaluate problemele si resursele
umane, sociale, economice si de mediu din teritoriu, au fost stabilite obiectivele specifice si lista
exhaustiva de masuri pentru solutionarea problemelor. Din lista de masuri prioritare, pentru
fiecare obiectiv specific, Comitetul Directiv al GAL, in colaborare cu expertii a stabilit Planul de
actiune al SDL, respectiv setul de masuri care, implementate intr-o abordare integrata, sa conduca
la atingerea obiectivelor asumate in SDL.

Planul de actiune au un caracter integrat la nivelul teritoriului SDL, astfel:

e masurile propuse pentru rezolvarea unor probleme comune ale populatiei marginalizate
vizeaza solutionarea nevoilor la nivelul tuturor zonelor SDL afectate, in functie de
gravitatea acestora. Ex. masurile propuse pentru imbunatatirea conditiilor de locuire
(reabilitarea locuintelor existente) vizeaza populatia din ZUM in care aceasta problema
este considerata vitala.

e actiunile de amenajare a spatiilor publice degradate, inclusiv programele de
ecologizare/salubrizare a zonelor cu participarea membrilor comunitatii se vor implementa
la nivelul tuturor zonelor marginalizate, avand in vedere ca lipsa curateniei este o problema
care afecteaza toate zonele marginalizate si contribuie la imaginea negativa a acestora.

e masurile propuse pentru imbunatatirea nivelului de educatie al populatiei, cresterea ratei
de ocupare, cresterea accesului persoanelor defavorizate la servicii, reducerea discriminarii
si a fenomenului de segregare vizeaza populatia de pe intreg teritoriu SDL afectata de
saracie si risc de excluziune sociala.

Masurile incluse in Planul de actiune au un caracter multisectorial, contribuind concomitent Ila
solutionarea mai multor nevoi cu care se confrunta grupul tinta:

e modernizarea infrastructurii rutiere va permite facilitarea accesului in/din zonele
marginalizate - Sector Infrastructura, dar in acelasa timp va contribui la Tmbunatatirea
accesului la infrastructura de educatie (crese, gradinite/scoala, after-school) si la reducerea
abandonului scolar — Sector Educatie; va permite accesul mai facil la locurile de munca
disponibile in sectorul 4;
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e masurile privind amenajarea spatiilor publice degradate (zone verzi si terenuri abandonate,
locuri de joacd, program ecologizare) contribuie atat la dezvoltarea functionala a spatiilor
publice — Sector Spatii publice urbane, cat si la asigurarea unor spatii de petrecere a
timpului liber, si chiar la imbunatatirea stdrii de sanatate a populatiei — Sector Acces la
servicii, precum si la Tmbunatatirea imaginii publice a zonelor marginalizate — Sector
Comunitate;

e masurile privind dezvoltarea resurselor umane si sprijin in gasirea unui loc de munca —
Sector Ocupare, vor permite cresterea nivelului de trai si implicit a conditiilor de locuire —
Sector Locuire, reducerea ratei de neparticipare scolara avind in vedere ca saracia este
principala cauza a abandonului scolar — Sector Educatie.

e La atingerea obiectivului specific de imbunatatire a imaginii publice a zonelor marginalizate
- Sector Comunitate, vor contribui masuri prioritare in rezolvarea unor probleme
complementare: campaniile de informare si prevenire a desegregarii scolare — Sector
Educatie, campaniile de consientizare a desegregarii ocupationale — Sector Ocupational,
programe de educare si responsabilizare a cetatenilor in ceea ce priveste pastrarea
curateniei in zona — Sector Spatii publice urbane.

Pentru solutionarea problemelor comunitatii vulnerabile, Planul de actiune include interventii

complementare in infrastructura de tip FEDR si masuri soft de tip FSE:

e Tn scopul imbunatétirii accesului la educatie al populatiei defavorizate au fost incluse
interventii de imbunatatire a infrastructurii educationale de tip FEDR: dotare infrastructura
educationald, inclusiv a scolilor speciale si masuri soft de tip FSE - actiuni integrate in
domeniul educatiei si combaterii discriminarii: sprijin pentru participarea la educatie
timpurie si invatamant scolar, programe de tip zone prioritare de educatie/ scoald dupa
scoald, cursuri de alfabetizare si programe de tip a doua sansa pentru persoanele adulte,
campanii de informare pentru combaterea abandonului scolar;

e Cresterea accesului persoanelor din comunitatile defavorizate la servicii se va face prin
interventii de imbunatatire a infrastructurii de tip FEDR (infiintare centru multifunctional in
care se desfasoara activitati sociale, comunitare, agrement, sport), concomitent cu
interventii soft de tip FSE (oferirea de pachete de servicii medico-sociale, oferirea de
pachete de servicii medico-sociale, acordarea de asistenta juridica pentru reglementarea
actelor);

e Restul interventilor POR fin infrastructura, spatii publice urbane si locuire sunt
complementare masurilor soft de tip FSE in domeniul ocuparii fortei de munca si
combaterii discriminadrii, precum si Interventie POCU cu actiuni integrate in domeniul
dezvoltarii/furnizarii de servicii (sociale/medicale/medico-sociale) si acordarii de asistenta
juridica pentru reglementarea actelor.
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6.3 Lista indicativa de interventii

Lista indicativa de interventii pentru finantarea masurilor din Planul de actiune al SDL si in baza

careia se vor dezvolta viitoarele proiecte POR sau POCU care raspund nevoilor de dezvoltare

identificate pentru solutionarea problemelor zonelor urbane marginalizate vizate prin SDL:

1.

2.

Interventie POR in amenajari ale spatiului urban degradat al comunitatii defavorizate:
e crearea / reabilitarea / modernizarea spatiilor publice urbane — strazi nemodernizate;
Interventie POR Tn amenajari ale spatiului urban degradat al comunitatii defavorizate:
e reabilitarea / modernizarea zone verzi neamenajate, terenuri abandonate, zone pietonale
si comerciale;
Interventie POR in infrastructura de locuire:
e reabilitare/ modernizare locuinte sociale
Interventie POR in infrastructura de educatie:
e construire/reabilitare/ modernizare de unitati de finvatamint preuniversitar (crese,
gradinite, scoli)
Interventie POR in amenajari ale spatiului urban degradat al comunitatii defavorizate:
e constructia / reabilitarea / modernizarea cladirilor pentru a gazdui diferite activitati sociale,
comunitare, culturale, agrement si sport
Interventie POCU cu actiuni integrate in domeniul ocuparii fortei de munca, funizarii de
servicii si combaterii discriminarii:
e programe de ucenicie la locul de munca
e masuri de sprijin pentru gasirea unui loc de munca
¢ acordarea de sprijin persoanelor din grupul tinta pentru infiintarea de afaceri
e sprijinirea dezvoltarii/furnizarii de servicii sociale/furnizarea de servicii, inclusiv in cadrul
centrelor comunitare integrate (medico-sociale);
e campanii de informare si constientizare pentru integrarea pe piata muncii a persoanelor
din grupurile marginalizate si combaterea discriminarii la locul de munca, inclusiv la angajare
Interventie POCU cu actiuni integrate in domeniul educatiei, furnizarii de servicii si
combaterii discriminarii:
e sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatie:
¢ educatia timpurie de nivel ante-prescolar si prescolar
e invatamant primar si secundar inclusiv a doua sansa si reducerea parasirii timpurii a scolii
e sprijinirea dezvoltarii/furnizarii de servicii sociale/ furnizarea de servicii, inclusiv in cadrul
centrelor comunitare integrate (medico-sociale);
e campanii de informare si constientizare care vizeaza desegregarea scolard, combaterea
abandonului scolar
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8. Interventie POCU cu actiuni integrate in domeniul dezvoltarii/furnizarii de servicii
(sociale/medicale/medico-sociale), educatiei, ocuparii fortei de munca acordarii de
asistenta juridica pentru reglementari acte:

e dezvoltarea/furnizarea de servicii sociale/ furnizarea de servicii, inclusiv in cadrul
centrelor comunitare integrate (medico-sociale)
e activitati de asistenta juridica pentru reglementari acte
e educatia timpurie de nivel ante-prescolar si prescolar, invatdmant primar si secundar,
e programe de tip zone prioritare de educatie/ scoald dupa scoala, Programe de tip a doua
sansa
e programe de ucenicie la locul de munca, Programe de stagii pentru absolventii de
fnvatamant superior, Masuri de sprijin pentru gasirea unui loc de munca, Sustinerea
antreprenoriatului Tn cadrul comunitatii, inclusiv a ocuparii pe cont-propriu
Celor 8 interventii finansabile prin POR/POCU se adauga 2 inteventii cu finantare din surse proprii:
19 - Interventie din surse proprii privind responsabilizarea cetatenilor in ceea ce priveste utilizarea
infrastructurii si spatiului public
110 - Interventie din surse proprii privind promovarea spiritului comunitar, a intelegerii reciproce
precum si prevenirea si combaterea discriminarii
Numarul de persoane din zonele marginalizate pentru care se intentioneaza iesirea din saracie sau
excluziune sociala prin implementarea interventiilor este de min. 260 de persoane.
Pentru a creste sansele de sustenabilitate a interventiilor propuse in cadrul listei indicative de
interventii GAL-ul propune urmatoarele masuri:
1) intre criteriile de selectie a proiectelor (din etapa Ill) GAL-ul va include un criteriu conform
caruia organizatia care aplica (sector public, sector privat sau societate civila) sa aiba nu doar
experienta in domeniu, ci si in lucrul cu grupurile tinta. Astfel, vor primi punctaj suplimentar
organizatiile care in ultimele 24 luni au infiintat mai multe locuri de munca pe care au angajat si
retinut un numar mai mare de persoane din grupurile vulnerabile ce reprezinta grupuri tinta.
(2) intre criteriile de selectie a proiectelor (din etapa Ill) GAL-ul va include un criteriu conform
caruia acorda puncte suplimentare organizatiilor care prin aplicatie preiau responsabilitatea
sustenabilitatii, din fonduri proprii, pentru o perioada de cel putin 12 luni dupa incheierea
perioadei de finantare prin DLRC.
(3) GAL-ul sau anumiti membri GAL isi asuma responsabilitatea introducerii unor criterii care sa
asigure sustenabilitatea activitatii demarate prin proiect pentru cel putin 12 luni dupa incheierea
perioadei de finantare prin DLRC.
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7. Monitorizare si evaluare

7.1 Monitorizarea si evaluarea continua

GAL-ul constituit, respectiv Asociatia Gandim si Actionam Local in Sectorul 4 este responsabila de

reusita implementdrii SDL. Monitorizarea si evaluarea sunt instrumente de management

importante pentru planificarea si implementarea strategiei. Monitorizarea si evaluarea ofera
informatii pentru a planifica eficient activitatile, pentru alocarea rationala a resurselor, estimarea
eficientei fondurilor alocate, impactul activitatilor finantate si asigurarea durabilitatii.

Monitorizarea este procesul de colectare periodica si analiza a informatiei cu scopul de

fundamenta procesul de luare a deciziei de catre cei abilitati, asigurand transparenta in luarea

deciziei si furnizand o baza pentru viitoarele actiuni de evaluare.

Rolul monitorizarii:

» Permite supravegherea implementarii strategiei oferind posibilitatea
o Revizuirii periodice a planificarii strategice
o Actualizdrii si corectdrii termenilor avuti in vedere la momentul planificarii
o Anticipdrii eventualelor probleme prin efectuarea de corectii si ajustdri

Procesul de monitorizare implica urmatoarele resurse/documente/instrumente:

e Procedura de monitorizare si evaluare — reprezinta descrierea detaliatda a procesului de
monitorizare, este liantul care agrega celelalte instrumente de monitorizare.

¢ Inventar al indicatorilor — lista cu indicatorii care se folosesc la monitorizarea implementarii
strategiei.

e Tablou de bord - este un format tabelar derivat din Planul de Actiune al SDL. in functie de
nivelul de analiza va contine ca rubricatie: Obiectivul, Stadiu realizare sau valoarea curenta a
indicatorului; Indicator(i) pentru masurare obiectiv; Responsabilul pentru realizarea
obiectivului; Termenul de realizare a obiectivului

¢ Reuniunile transversale — sunt reuniuni intre top-managementul GAL (Consiliul Director) si
personalul GAL implicat in implementarea strategiei, responsabili cu realizarea obiectivelor si a
actiunilor.

e Calendar monitorizare — se stabilesc datele cand urmeaza sa fie inregistrate valorile
indicatorilor si elaborarea rapoartelor de monitorizare si/sau reuniunile transversale.

e Rapoartele periodice — sunt descrieri sintetice ale stadiului in care se afla procesul de
implementare a strategiei.

Monitorizarea implica de asemenea si primirea unei reactii din partea comunitatii vizate de

Strategia de Dezvoltare Locala, cu precadere comunitatea marginalizata — ca forma de

supraveghere publica a modului in care SDL este implementata.

Astfel, Asociatia Gandim si Actiondm Local in Sectorul 4, va utiliza CUTIA CETATEANULUI ca

instrument de monitorizare a SDL cu ajutorul comunitatii. Aceasta cutie de sugestii si reclamatii va

fi amplasata in comunitate, in cadrul Centrului multifunctional. Facilitatorul va colecta mesajele
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primite de la rezidentii comunitatii marginalizate. Acestea vor fi analizate Tmpreuna cu personalul
GAL, iar rezultatele vor fi prezentate atat in sedintele publice pentru comunitate, cat si in sedintele
lunare ale Comitetului Director, pentru a se lua masurile necesare de solutionare.

Monitorizarea furnizeaza informatia necesara evaluarii. Astfel, urmatoarea etapa a procesului de
monitorizare este Evaluarea strategiei de dezvoltare locala.

Evaluarea este aprecierea activitatilor si rezultatelor implementarii Strategiei, utilizand informatiile
obtinute pe parcursul monitorizarii, pentru determinarea nivelului de atingere a obiectivelor.
Evaluarea face o analiza a modului de implementare a Strategiei si eficientei acesteia.

Tipurile de evaluare ce vor fi utilizate:

= Evaluarea anuala - pe baza rapoartelor anuale de monitorizare
= Evaluarea intermediara — pentru a introduce schimbarile necesare si actiuni corective
atunci cand este necesar.
= Organizarea de intalniri anuale — cu participarea personalului GAL, a partenerilor locali,
reprezentanti ai beneficiarilor si ai comunitatii, Tn care vor fi comunicate si evaluate
rezultatele implementarii Strategiei. De asemenea, se vor prezenta masurile luate pentru
solutionarea mesajelor primite din partea comunitatii implicate in activitatea de
monitorizare a strategiei (prin intermediul cutiei cetateanului)
= Evaluarea finala (la finalizarea implementarii Strategiei in 2023) — cu participarea tuturor
factorilor interesati in strategie, pentru a urmari masura in care au fost realizate obiectivele
= Evaluarea ex-post — o activitate menita sa identifice efectele pe termen lung si
sustenabilitatea efectelor positive ale interventiei DLRC
Suplimentar fata de indicatorii propusi pentru prioritatile finantate, sistemul de monitorizare si
evaluare de la nivelul GAL va avea in vedere dezvoltarea de indicatori specifici pentru fazele
implementarii Strategiei dupa cum urmeaza:
» Lansarea apelurilor de propuneri de proiecte si evaluarea si selectia proiectelor;
indicatori: numar de apeluri de propuneri lansate, numar de sesiuni de evaluare, nr de proiecte
aprobate pentru finantare, nr de actiuni de animare a teritoriului, etc.
» Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor finantate;
indicatori: rapoarte aprobate de Consiliul Director, nivelul de contractare si de plata, etc.

7.2. Evaluarea de impact

Indicatorii de rezultat (outcome) folositi pentru masurarea atingerii obiectivelor SDL sunt
prezentati Tn tabelul urmator. Masurarea acestor indicatori se va realiza prin verificarea
rezultatelor proiectelor implementate de beneficiarii selectati in urma apelurilor de propuneri de
proiecte si prin reluarea studiului de referinta la nivelul teritoriului SDL. Activitatea de evaluare
este prezentata in detaliu in cadrul ANEXEI 22 Procedura de monitorizare si evaluare, inclusiv
indicatorii POCU si POR.
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INDICATORI DE REZULTAT UM Nivel An Tinta
de baza | de 2023
baza
OBIECTIV GENERAL
Reducerea ratei sardciei in randul rezidentilor din zonele % 100 | 2017 90
urbane marginalizate
Obiectiv specific 1 (INFRASTRUCTURA)
Modernizarea infrastructurii rutiere strazi 0 2017 2
Obiectiv specific 2 (SPATII PUBLICE URBANE)
Nr. de spatii urbane de recreere si petrecere a timpului liber spatii 0 1
pentru comunitate (parcuri), create
Nr. de spatii de joaca pentru copii nou create spatii 0 2
Nr. campanii de responsabilizare in ceea ce priveste .
- . . L . campanii 0 2017 5
utilizarea infrastruturii si spatiului public
Obiectiv specific 3 (LOCUIRE)
. . . Locuinte 0 2017 | 288
Nr. locuinte sociale modernizate .
modernizate
Nr. campanii de responsabilizare a cetatenilor Tn ceea ce campanii 0 2017 | 12
priveste utilizarea locuintelor sociale
Obiectiv specific 4 (OCUPARE)
Persoane care beneficiaza de masuri integrate de ocupare persoane 0 2017 | 260
Persoane care participa la cursuri de calificare persoane 0 2017 | 130
Persoane care isi gasesc un loc de munca, inclusiv care persoane 0 2017 | 65
desfasoara activitati independente
Nr. de targuri de locuri de munca organizate pentru grupuri targ 0 2017 | 6
vulnerabile
Nr. campanii de informare si constientizare pentru campanii 0 2017 | 12
nediscriminare pe piata muncii
Obiectiv specific 5 (EDUCATIE)
Numar de unitati de invatmant Unitati de 0 2017 | 1
reabilitate/modernizate/construite invatamant
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INDICATORI DE REZULTAT Uum Nivel An Tinta
de baza | de 2023
baza

Persoane care participa la programe de tip ,,A doua sansa” persoane 0 2017 | 30
Nr. campanii de informare privind desegregarea scolara si campanii 0 2017 | 6
combaterea abandonului scolar
Obiectiv specific 6 (ACCES LA SERVICII)
Cladiri in care se desfasoara activitati sociale, comunitare, cladiri 0 2017 | 1
agrement, sport construite/reabilitate/modernizate
Persoane defavorizate care beneficiaza de servicii sociale, persoane 0 2017 | 510
comunitare, agrement si sport
Nr. campanii de informare care vizeaza cresterea accesului campanii 0 2017 | 6
la serviciilor sociale si combaterea nediscriminarii
Persoane care beneficiaza de asistenta juridica Persoane 0 2017 | 220
Obiectiv specific 7 (COMUNITATE SI IMAGINE PUBLICA)
Nr. de voluntari din comunitate implicati in actiuni pentru Persoane 0 2017 | 300
atingerea unor obiective comunitare
Nr. parteneriate incheiate pentru solutionarea problemelor | Parteneriate | 0 2017 | 1
comunitatilor marginalizate
Ateliere de lucru in scopul de a schimba atitudinea socialda | atelierede |0 2017 | 12
privind grupurile marginalizate lucru
Nr. articole in mass media locald care transmit un mesaj articole 0 2017 | 24
pozitiv despre zona si transformarea acesteia
Aplicatie software pentru semnalarea problemelor de catre aplicatie 0 2017 | 1
cetatenii din comunitatea marginalizata
Actiuni de instruire a dirigintilor claselor gimnaziale pentru actiuni 0 2017 | 6
dezvoltarea abilitatilor de a promova diversitatea si
incluziunea copiilor marginalizati, inclusiv a copiilor de etnie
roma
Nr. sedinte publice pentru a informa si a consulta sedinte 0 2017 | 12
comunitatea cu privire la activitatile desfasurate in zong,
rezultatele si problemele legate de acestea
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8. Planul financiar
Planul financiar cuprinde estimari orientative cu privire la alocarile financiare pe obiective
specifice, conform structurii de mai jos:

T | por (EUR) POCU (EUR) 3 g £ é ED?
<]
Obiectiv | _. . . . 2 ) ) -g A
. Tipuri de interventii 3¢ | (FEDR+cofinantare | (FSE+cofinantare | & 2 o
specific © . . . . o S
5 | nationald) nationala) =
a <
Obiectiv specific 1
250.000 0| 5.103 255.103

(INFRASTRUCTURA)

Interventie POR Tn

amenajari ale spatiului
urban degradat al .
0s1 e . 6 ani 250.000 5.103 255.103
comunitatii defavorizate -

componenta strazi si

utilitati publice

Obiectiv specific 2 (SPATII PUBLICE

150.000 0 | 13.062 163.062
URBANE)

Interventie POR Tn
amenajari ale spatiului
urban degradat al
comunitatii defavorizate - )
0S2 . 6 ani 150.000 3.062 153.062
componenta zone verzi
neamenajate, terenuri
abandonate, zone

pietonale si comerciale

Interventie din surse
proprii privind
responsabilizarea
0S2 cetatenilor in ceea ce 6 ani 10.000 10.000
priveste utilizarea
infrastructurii si spatiului
public

Obiectiv specific 3 (LOCUIRE): 1.400.000 0| 28.572 | 1.428.572

Interventie POR in
infrastructura de locuire:
0Ss3 Construire/ reabilitare/ 6 ani 1.400.000 28.572 | 1.428.572
modernizare locuinte
sociale

Obiectiv specific 4 (OCUPARE): 0 675.000 0 675.000
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Obiectiv
specific

Tipuri de interventii

Durata (ani)

POR (EUR)

(FEDR+cofinantare

nationala)

POCU (EUR)
(FSE+cofinantare
nationala)

Alte fonduri
(EUR)

Cost total
estimat
(EUR)

0s4

Interventie POCU cu
actiuni integrate in
domeniul ocuparii fortei
de munca, funizarii de
servicii si combaterii
discriminarii

6 ani

675.000

675.000

Obiectiv specific 5 (EDUCATIE):

600.000

300.000

12.245

912.245

0s5

Interventie POR Tn
infrastructura de educatie

6 ani

600.000

12.245

612.245

0S5

Interventie POCU cu
actiuni integrate in
domeniul educatiei,
furnizarii de servicii si
combaterii discriminarii

6 ani

300.000

300.000

SERVICII):

Obiectiv specific 6 (ACCES LA

100.000

300.000

2.041

402.041

0s6

Interventie POR Tn
infrastructura pentru
difeite activitati sociale,
comunitare, culturale,
agrement si sport etc

6 ani

100.000

2.041

102.041

0s6

Interventie POCU cu
actiuni integrate in
domeniul
dezvoltarii/furnizarii de
servicii
(sociale/medicale/medico-
sociale), educatiei,
ocuparii fortei de munca
acordarii de asistenta
juridica pentru
reglementari acte

6 ani

300.000

300.000

Obiectiv specific 7 (COMUNITATE SI
IMAGINE PUBLICA):

25.000

25.000

0s7

Interventie din surse
proprii privind

6 ani

25.000

25.000
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Obiectiv

. Tipuri de interventii
specific

Durata (ani)

POR (EUR)

POCU (EUR)

(FEDR+cofinantare | (FSE+cofinantare

nationala)

nationala)

Alte fonduri
(EUR)

Cost total
estimat
(EUR)

promovarea spiritului
comunitar, a intelegerii
reciproce precum si
prevenirea si
combaterea discriminarii

Costuri de functionare legate de
gestionarea implementarii SDL si
animarea comunitatii

Activitdti de monitorizare, evaluare si
promovare SDL (Ex. Studiu de evaluare a
SDL; monitorizarea implementdrii SDL cu
participarea comunitatii etc.)

Costuri de administrare GAL (costuri
curente, costuri de personal si de formare
etc.)

NA

(Finantare exclusiv
din POCU)

225.000

225.000

TOTAL SDL

POR+POCU+alte fonduri (daca este
cazul)

2.500.000 1.500.000

86.023

4.086.023

TOTAL POR+POCU

4.000.000

Totalul interventiilor POR si POCU este de 4 mil Euro, SDL a zonelor urbane marginalizate din

Sectorul 4 al Municipiului Bucuresti, fiind implementata in regiunea Bucuresti llfov (regiune mai

dezvoltata).

Interventiile finantabile din FEDR prin POR sunt in valoare de 2,5 mil Euro, reprezentand 61,18%

din bugetul total POR + POCU.

Interventiile finantabile din FSE prin POCU sunt in valoare de 1,5 mil Euro, reprezentand 36,71%

din bugetul total POR + POCU.
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9. Lista de anexe ale SDL

ANEXA 1:  Planul cu delimitarea teritoriului vizat de SDL, pe modelul PUG, si fotografii
relevante din zonele/comunitatile marginalizate vizate

ANEXA 2 Declaratie pe propria raspundere privind datele utilizate in cadrul Studiului de
referintd, cu asumarea faptului c3, in situatia in care, pe parcursul verificarilor, se
vor identifica date incorecte/nereale, SDL va fi declarata neeligibila

ANEXA 3:  Metodologia si instrumentele de cercetare (chestionarul/chestionarele si ghidurile
de interviuri/focus grup) folosite in Studiul de referinta

ANEXA 4: Baza de microdate primare rezultata din Studiul de referinta, in format .XLSX
(Excel)

ANEXA 5:  Decizia GAL privind declararea zonei/lor urbane marginalizate vizata/ vizate din
teritoriul SDL (care in prealabil au fost validate)

ANEXA 6:  Minimul de date privind accesul populatiei din teritoriul GAL la servicii publice si
infrastructura sociala, in conformitate cu Tabelul 2

ANEXA 7:  Dovada referitoare la organizarea juridica a GAL in conformitate cu prevederile OG
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata prin Legea nr. 246/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare.

ANEXA 8:  Procesul verbal al sedintei Adunarii Generale pentru alegerea Comitetului Director
si lista participantilor (cu semnaturi)

ANEXA 9:  Componenta Comitetului Director, in conformitate cu Tabelul 4
ANEXA 10: Documente suport care sa dovedeasca organizarea functionalad a GAL-ului: (a) - (k)

ANEXA 11: Dovada obtinerii numarului de inregistrare in registrul electronic de evidenta a
prelucrarilor de date cu caracter personal de la Autoritatea Nationalda de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, care atesta calitatea de
operator de date cu caracter personal, pentru domeniul specific
(http://www.dataprotection.ro/).

ANEXA 12: Lista activitatilor desfasurate de GAL ce au avut in vedere Tmbunatatirea
competentelor in domeniile vizate de SDL/DLRC, in conformitate cu Documentul
suport C aferent Modelului Cadru de SDL (pentru GAL-urile beneficiare de sprijin
pregdtitor). in cazul GAL-urilor care nu au beneficiat de sprijin pregétitor, aceasta
anexa va contine dovada privind competentele personalului administrativ GAL
(manager, asistent administrativ si, eventual, facilitator/facilitatori) in domeniile
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ANEXA 13:
ANEXA 14:

ANEXA 15:

ANEXA 16:

ANEXA 17:

ANEXA 18:

ANEXA 19:

ANEXA 20:

ANEXA 21:
ANEXA 22:
ANEXA 23:

ANEXA 24:
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vizate de SDL/DLRC, inclusiv in managementul de proiect.
Fisa postului si curriculum vitae al managerului GAL

Documente suport privind continutul si participarea la sedintele obligatorii ale
Comitetului Director GAL in care au fost abordate cele 5 teme obligatorii

Fisa postului si curriculum vitae al facilitatorului comunitar, daca a fost angajat un
specialist, respectiv contractul pentru activitatile de facilitare comunitara, insotit
de acte doveditoare ale experientei relevante, daca a fost contractata o firma sau
un ONG

Documente suport privind continutul (minutele intalnirilor) si participarea la cele
intrunirile publice organizate in zona/ele marginalizate adresate

Identificarea si justificarea tipurilor de masuri necesare pentru a rezolva
principalele probleme din teritoriu

Distributia masurilor de interventie pe zonele din teritoriul SDL, in conformitate cu
Tabelul 6

Distributia masurilor pe sectoare si tipuri de investitii, In conformitate cu Tabelul 7

Matrice de corespondenta privind complementaritatea interventiilor propuse in
cadrul listei indicative de interventii cu finantare din POR, POCU, alte surse

Fisele interventiilor din lista indicativa
Procedura de monitorizare si evaluare, inclusiv indicatorii POCU si POR
Bugetul SDL

Hotararea GAL de asumare a SDL
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